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Strukturalne i Inwestycyjne

Pojecie pomocy publicznej:

Art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Paristwo Cztonkowskie Ilub przy uzyciu zasobow panstwowych w
jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wpfywa na wymiane handlowq miedzy Panstwami
Cztonkowskimi”.
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Pomoc publiczna (pomoc panstwa) to  wsparcie udzielane przedsie-
biorstwu (w rozumieniu prawa UE) w jakiejkolwiek formie, ktore:

udzielane jest przedsiebiorstwu przez panstwo lub ze zrédet paristwowych,

powoduje  uzyskanie przez przedsiebiorstwo  przysporzenia nha  warun-
kach korzystniejszych od rynkowych,

ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsie-
biorstwa albo produkcje okreslonych towaréw),

grozi zaktdceniem lub zakidca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi UE.

Orzecznictwo i praktyka decyzyjna Komisji Europejskie;.
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Kto moze by¢ beneficjentem pomocy publicznej?

Przedsiebiorstwo — kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg,
bez wzgledu na jego status i sposéb finansowania.

Dziatalnos¢ gospodarcza — kazda dziatalno$¢ polegajgca na oferowaniu towarow
lub ustug na rynku, a wiec zasadniczo za odpfatnoscig (= Swiadczenie wzajemne za

ustuge).

Ujecie funkcjonalne, a nie podmiotowe — w kazdym przypadku badanie statusu
przedsiebiorcy trzeba odnosi¢ do konkretnej dziatalnosci danego podmiotu. Ma to takze
takie konsekwencje, ze dany podmiot w pewnych sferach swojej dziatalnosci moze by¢
uznawany za przedsiebiorstwo, natomiast w innych za podmiot nieprowadzacy
dziatalnosci gospodarcze;.
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Kto moze by¢ przedsiebiorstwem - przyktady:

Podmioty nienastawione na zysk (w tym podmioty non-for-profit oraz non-profit) moga takze oferowaé na
rynku towary i ustugi (np. wyrok TSUE w sprawie C-244/94 FFSA i in.).

. Podmiot, ktéry jest czescig administracji paiistwowej i nie ma wyodrebnionej od niej osobowosci prawnej
(wyrok TSUE w sprawie 118/85 Komisja vs. Wtochy).

. Jednostka samorzadu terytorialnego.

. Fundacja.

. Prosument.

. Publiczne i niepubliczne uczelnie wyzsze.
. Stowarzyszenie.

. Koscioty (parafie), zwigzki wyznaniowe.
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Co nie jest dziatalnoscig gospodarcza:

e Sprawowanie wtadzy publicznej — dziatalnosc¢:

e wojska lub policji;

* bezpieczenstwa i kontroli zeglugi powietrznej;

* kontroli i bezpieczenstwa ruchu morskiego;

* nadzoru nad zanieczyszczeniami;

e organizacji, finansowania i wykonywania wyrokéw pozbawienia wolnosci;

e zbierania danych, ktore majg by¢ wykorzystane do celdw publicznych, na
podstawie ustawowego obowigzku informacyjnego natozonego na te
przedsiebiorstwa.

* Dziatalnos¢ opieki zdrowotnej;
» Ksztatcenie i dziatalnosé¢ badawcza;
* Ubezpieczania spoteczne oparte na zasadzie solidarnosci.
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Mieszane, gospodarczo-niegospodarcze wykorzystanie obiektu:

Jezeli infrastruktura jest uzytkowana zarowno do dziatalnosci gospodarczej, jak i
niegospodarczej, finansowanie publiczne bedzie podlegato zasadom pomocy publiczne;j
wyfgcznie w zakresie, w jakim bedzie obejmowato koszty zwigzane z dziatalnoscia
gospodarcza.

Jezeli mozliwe jest oddzielenie kosztow i przychodow zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarczg i niegospodarczg, zasady pomocy publicznej majg zastosowanie wytgcznie w
odniesieniu do przyznanego wsparcia ze strony panstwa w kwocie przewyzszajgcej koszty
prowadzenia dziatalnosci niegospodarcze;j.

Koszty i dochody z kazdego rodzaju dziatalnosci nalezy rozlicza¢ osobno, konsekwentnie
stosujgc obiektywnie uzasadnione zasady rachunku kosztéw.
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Przyktad: Publiczna szkota zawodowa o profilu mechaniki samochodowej oferuje
wykonywanie odptatnych napraw samochoddw w swoich warsztatach. W zakresie, w jakim
prowadzi dziatalnos¢ edukacyjng w ramach publicznego systemu szkolnictwa, szkota ta nie
bedzie uznawana za przedsiebiorstwo. Natomiast w zakresie, w jakim oferuje ustugi
mechaniczne, bedzie uznawana za przedsiebiorstwo.

Podobnie bedzie w przypadku, gdy taka szkota prowadzi dziatalnos¢ edukacyjng poza
publicznym systemem szkolnictwa (np. odptatne kursy doszkalajgce, szkolenia komercyjne).
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Przestanka pochodzenia z zasobdw panstwowych
Dwa elementy (czesto rozpatrywane tgcznie):
* Pochodzenie bezposrednio lub posrednio z zasobow panstwowych;

* Mozliwos¢ przypisania srodka wsparcia panstwu.
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Zasoby panstwowe:

zasoby panstwowe obejmujg wszystkie zasoby sektora publicznego, w tym zasoby
jednostek samorzadu terytorialnego;

zasoby przedsiebiorcow publicznych takze stanowig zasoby panstwowe (definicja
przedsiebiorcow publicznych w ustawie z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci
stosunkdéw finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi
oraz o przejrzystosci finansowej niektérych przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 191, poz. 1411,
z péin. zm.);

Fakt, ze sSrodek przyznajacy korzys¢ nie jest bezposrednio finansowany przez panstwo, lecz
przez podmiot publiczny lub prywatny ustanowiony lub wyznaczony przez panstwo
do zarzadzania pomocg, nie wyklucza mozliwosci finansowania tego srodka przy uzyciu
zasoboéw panstwowych;

Pochodzenie zasobdw nie ma znaczenia, pod warunkiem ze zanim zostang bezposrednio
lub posrednio przekazane beneficjentom, znajdg sie pod kontrolg publiczng i beda
w zwigzku z tym dostepne dla organdw krajowych, nawet jezeli zasoby te nie stang sie
wtasnoscig danego organu publicznego.
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Zasoby pochodzace z Unii (np. z funduszy strukturalnych) lub z miedzynarodowych
instytucji finansowych, takich jak MFW lub EBOR, nalezy réwniez uznawac za zasoby
panstwowe, jezeli organy krajowe dysponujg swobodg w zakresie ich wykorzystania (w
szczegolnosci w zakresie wyboru beneficjentéw).

Dlatego srodki RPO WP s3 sSrodkami pochodzgcymi z zasobow panstwowych w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE!

Jezeli natomiast zasoby takie s3 przyznawane bezposrednio przez Unie lub
miedzynarodowe instytucje finansowe, a organy krajowe nie dysponujg zadng swoboda
w zakresie ich wykorzystania, zasoby nie stanowig zasobdéw panstwowych (np.
finansowanie przyznane w zarzgdzaniu bezposrednim w ramach programu ramowego
,Horyzont 2020” lub programu COSME).
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Przypisywalnos¢ panstwu:

W przypadkach, w ktérych organ publiczny przyznaje pomoc beneficjentowi lub
wyznacza podmiot prywatny lub publiczny do zarzadzania danym srodkiem, takie
przekazanie mozna przypisa¢ panstwu, nawet jezeli organ publiczny jest niezalezny.

Dlatego wsparcie w ramach RPO WP jest przypisywalne panstwu!

Mozliwos¢ przypisania Srodka panstwu jest jednak mniej oczywista, jezeli korzysci
przyznaje sie za posrednictwem co najmniej jednego podmiotu posredniczgcego,
publicznego lub prywatnego, oraz w szczegdlnosci za posrednictwem przedsiebiorstw
publicznych.

W takich przypadkach koniecznie jest okreslenie, czy organy publiczne mozna uznac za
zaangazowane, w taki czy inny sposdb, w przyjecie danego srodka. Sam fakt, ze sSrodek
jest podejmowany przez przedsiebiorstwo publiczne, nie jest wystarczajgcy, aby moc
przypisac¢ ten srodek panstwu.
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Przyktadowe przestanki Swiadczgce o przypisywalnosci:

(i) dany podmiot nie mégt podjg¢ kwestionowanej decyzji bez uwzglednienia wymogoéw
organéw publicznych;

(ii) fakt, ze poza czynnikami natury organicznej, ktére fgcza przedsiebiorstwo publiczne z
panstwem, przedsiebiorstwo, za posSrednictwem ktérego przyznano pomoc, musiato
uwzgledni¢ wytyczne organdw rzgdowych;

(iii) zintegrowanie przedsiebiorstwa publicznego ze strukturami administracji publicznej;

(iv) charakter dziatalnosci przedsiebiorstwa i prowadzenie jej na rynku w warunkach
normalnej konkurencji z podmiotami prywatnymi;

(v) status prawny przedsiebiorstwa (okreslenie, czy podlega ono prawu publicznemu, czy tez
prawu ogdlnemu spétek). Sam fakt, ze przedsiebiorstwo publiczne zostato utworzone w
formie spotki kapitatowej na mocy prawa ogdlnego spotek, nie moze jednak zosta¢ uznany za
wystarczajgcy, aby wykluczy¢ mozliwos¢ przypisania Srodka panstwu65, zwazywszy na
niezaleznos¢, jaka wigze sie z takg formg prawng;

(vi) stopien, w jakim organy publiczne nadzorujg zarzadzanie przedsiebiorstwem;

(vii) dowolny inny element wskazujgcy na uczestnictwo organdéw publicznych w przyjeciu
danego srodka lub na nieprawdopodobienstwo braku zaangazowania, biorgc pod uwage
zakres tego srodka, jego tres¢ lub okreslajgce go warunki.
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Korzy$¢ ekonomiczna:

centralny punkt pojecia pomocy publicznej!

. znaczenie ma wyfgcznie wptyw srodka na przedsiebiorstwo, a nie przyczyna ani cel
interwencji panstwa — pojecie pomocy publicznej jest pojeciem obiektywnym.

. korzys¢ ekonomiczna to kazda korzys¢ gospodarcza, ktorej dane przedsiebiorstwo nie
uzyskatoby w normalnych warunkach rynkowych, tj. bez interwencji panstwa.

. aby to oceni¢, nalezy poréwnac sytuacje finansowg przedsiebiorstwa po zastosowaniu
srodka z jego sytuacja finansowg w przypadku braku srodka.

A zatem zasadniczo wsparcie z RPO WP bedzie przynosito beneficjentowi korzysé
ekonomiczna!
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Nie ma znaczenia forma srodka wsparcia.

Nie tylko (pozytywne) przyznanie korzysci gospodarczych jest istotne w odniesieniu
do pojecia pomocy panstwa, ale rowniez zwolnienie z obcigzen gospodarczych
moze stanowic korzysc.

Ten drugi przypadek stanowi szerokg kategorie, ktéra obejmuje wszelkie
zmniejszenia kosztéw obcigzajgcych zwykle budzet przedsiebiorstwa. Obejmuje ona
wszystkie sytuacje, w ktorych podmioty gospodarcze sg zwolnione z kosztéw
nieodtgcznie zwigzanych z prowadzong przez nie dziatalnoscig gospodarczg, nawet
jezeli nie istnieje obowigzek prawny pokrycia tych kosztéw.
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Kiedy nie wystgpi korzys¢ ekonomiczna?

. W przypadku wynagrodzenia za sSwiadczenie ustug w ogoélnym interesie
gospodarczym —tgczne spetnienie 4 przestanek z wyroku TSUE Altmark Trans.

. Zrealizowanie transakcji gospodarczej zgodnie z normalnymi warunkami rynkowymi,
tj. spetnienie testu prywatnego operatora rynkowego: w zaleznosci od sytuacji — test
prywatnego inwestora, test prywatnego wierzyciela, test prywatnego sprzedawcy.
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Korzys¢ posrednia:

Korzys¢ uzyska¢ moze nie tylko bezposredni odbiorca wsparcia, ale takze
przedsiebiorstwa, ktére korzystaja z pomocy posrednio, np. funkcjonuja na dalszych
poziomach dziatalnosci. Nie chodzi jednak o zwykte, uboczne efekty gospodarcze
danego srodka wsparcia (takie sg bowiem nieodfgcznie zwigzane z praktycznie kazdym
Srodkiem pomocowym).

Natomiast w przypadku, gdy bezposredni beneficjent wsparcia jest swoistym
posrednikiem, ktéry przekazuje korzys¢ beneficjentowi koncowemu i nie zachowuje
zadnej korzysci dla siebie, nie jest uznawany za beneficjenta pomocy publicznej.

Korzys¢ posrednia na rzecz beneficjenta koncowego moze wystgpic takze w sytuacji, gdy
bezposredni beneficjent wsparcia z RPO WP 2014-2020 nie jest przedsiebiorstwem w
rozumieniu unijnych przepiséw o pomocy publicznej.
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Przestanka zaktdcenia lub grozby zakidcenia konkurencji i wptywu na wymiane handlowg
miedzy panstwami cztonkowskimi:

. Zazwyczaj analizowane sg facznie;

. Uznaje sie, ze srodek przyznany przez panstwo stwarza grozbe naruszenia konkurenciji,
jezeli moze powodowac poprawe pozycji konkurencyjnej beneficjenta w pordwnaniu z
pozycjg innych przedsiebiorstw, z ktérymi beneficjent konkuruje;

. Zaktécenie konkurencji w wyniku udzielenia wsparcia nie musi by¢ rzeczywiste.
Wystarczy bowiem sama grozba zaktdcenia konkurencji. Moze by¢ to wiec potencjalne
zaktdcenie konkurencji;

. Wptyw na konkurencje nie musi by¢ znaczny. Fakt, ze kwota pomocy jest niewielka lub
ze przedsiebiorstwo bedgce beneficientem jest mate, nie wykluczy sam w sobie
zaktdcenia konkurencji lub grozby zakidcenia konkurencji, pod warunkiem jednak, ze
prawdopodobienistwo takiego zaktécenia nie jest jedynie hipotetyczne (wyrok TSUE
ws. Altmark Trans).
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Pomoc wywiera wptyw na wymiane handlowg, jezeli umacnia pozycje przedsiebiorstwa
w stosunku do innych przedsiebiorstw konkurujgcych z nim. Co do wptywu na wymiane
handlowg, to nie ma znaczenia, ze dany beneficjent nie Swiadczy zadnych ustug poza
granicami Polski, a Swiadczy jedynie ustugi o charakterze lokalnym czy regionalnym.

Pomoc wptywa na wymiane handlowg, jesli moze spowodowaé wzmocnienie pozycji
przedsiebiorstwa, ktére dotychczas nie bylo zaangazowane w handel pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, i w efekcie moze spowodowacd, ze przedsiebiorstwo to
pozyska mozliwos¢ wejscia na rynki innych panstw cztonkowskich.

Nie jest konieczne przeprowadzanie doktadnych analiz ekonomicznych w celu
wyznaczenia rynku wtasciwego, udziatu w rynku danych przedsiebiorstw, pozycji ich
konkurentéw czy tez schematu wymiany handlowej miedzy paristwami cztonkowskimi.

Wptyw na wymiane handlowg moze by¢ potencjalny, a niekoniecznie rzeczywisty.
Jednakze wptyw srodka pomocowego na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi UE nie moze by¢ domniemywany lub tylko hipotetyczny. Musi zostaé
wykazane, w oparciu o dajgce sie przewidzie¢ skutki danego srodka pomocowego,
dlaczego zakidca on lub grozi zaktéceniem konkurencji i moze wptywaé¢ na wymiane

handlowa.
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Cechy, ktére co do zasady powinna mie¢ dana dziatalnos¢, by przestanki grozby
zaktécenia konkurencji oraz wptywu na wymiane handlowg nie byty spetnione:

e pomoc nie prowadzi do przyciggania popytu ani inwestycji do danego regionu i nie
stwarza przeszkdd dla zaktadania przedsiebiorstw przez podmioty z innych panstw
cztonkowskich;

* towary wytwarzane przez beneficjenta i Swiadczone przez niego ustugi majg charakter
lokalny lub budzg zainteresowanie tylko na okreslonym obszarze geograficznym;

 wptyw na rynki i konsumentéw z sgsiednich panstw cztonkowskich jest co najwyzej
marginalny.
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Przestanki grozby zakidcenia konkurencji
oraz wptywu na wymiane handlowa
wymagajq zawsze indywidualnej, bardzo

whikliwej analizy!!!

* Jedyne domniemanie braku wptywu na wymiane handlowga: pomoc de minimis
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Infrastruktura transportowa o wytacznie lokalnym charakterze?

TEORETYCZNIE, wg KE, mate koleje, o nieznacznej liczbie pasazerow z innych panstw
cztonkowskich i niemajgce potencjatu do przyciggniecia inwestorow zagranicznych;

W PRAKTYCE: tylko w wyjatkowych (na skale UE!) okoliczno$ciach.

Przyktad: decyzja KE z 7.05.2014 r. w sprawie SA.38441 — UK — Wsparcie potgczen lotniczych na
Wyspy Scilly:

Brak pomocy dla lotniska na wyspie St. Mary’s:

Wyspa zamieszkana przez ok. 2 200 mieszkancow;

Krotki pas startowy bez fizycznych mozliwosci rozbudowy;

Tylko dla matych samolotéw (bez toalet, do 16 pasazerdow, do 1 h lotu);
Loty tylko do okolicznych lotnisk (3);

99% obstuzonych pasazerow pochodzito z Wielkiej Brytanii;

Dwie mozliwosci dostania sie na wyspe: lot (ok. 15 min.) albo prom (ok. 2 h 40 min.).

ALE: w tej samej decyzji — Lotnisko na Land’s End — pomoc publiczna: brak potaczen
miedzynarodowych, ale mozliwos¢ konkurowania o ruch turystyczny.
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Inne czynniki brane pod uwage przy ocenie lokalnego charakteru infrastruktury:

* Geograficzny ,obszar cigzenia” danej infrastruktury, tzn. z jakiego obszaru przycigga
uzytkownikéw;

* Preferencje potencjalnych uzytkownikow: czy sg gotowi podrézowac dalej, by skorzystac¢ z
danej infrastruktury?

e Czy infrastruktura oferuje zakres ustug, ktory jest wiecej niz ,,nieznaczny” w poréwnaniu do
skali ustug oferowanych na rynku?

Przyktad: KE uznata, ze fakt, iz dana przystan oferuje jedynie 0,03% miejsc postojowych w
danym kraju oraz 0,006% w skali UE oznacza, ze oferuje ustugi o wytgcznie lokalnym

charakterze.

Uwaga: wiele zalezy od charakteru danego rynku!
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* Brana jest pod uwage takze wielkos¢ beneficjenta (jego roczne obroty itp.).
* Czy dana infrastruktura przycigga uzytkownikow z innych panstw cztonkowskich, czy moze

wywiera¢ wptyw na inwestycje na danym rynku?

Decyzja KE z 29.04.2015 r. w sprawie SA.39403 — Pomoc inwestycyjna dla Portu w
Lauwersoog.
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Brak mozliwosci zakitdcenia konkurencji i wptywu na wymiane handlowg: monopol
naturalny i prawny (wytgczona konkurencja na rynku i o rynek).

KE uznaje, ze nie jest pomocg publiczng wsparcie dla zarzagdcy narodowej sieci linii
kolejowych, funkcjonujgcej w warunkach monopolu naturalnego i prawnego (w Polsce: PKP
PLK S.A.), pod warunkami:

* W UE zarzadzanie narodowg siecig linii kolejowych co do zasady jest obowigzkiem
zastrzezonym dla panstwa i odbywa sie na rynkach wyodrebnionych geograficznie i
zamknietych, a wiec niw ma tam miejsca na konkurencje. Ustuga ta nie konkuruje z
innymi ustugami.

e Zarzadca ma prawny (czesto takze naturalny) monopol do zarzagdzania narodows siecig
linii kolejowych — a wiec dane finansowanie musi dotyczy¢ wiasnie tej sieci;

* Rozdzielna rachunkowos¢ zarzadcy musi zapewni¢, ze publiczne finansowanie nie
przyniesie mu korzysci w innej sferze dziatalnosci.

Decyzja KE z 17.07.2002 r. w sprawie N 356/2002 — Railtrack plc/Network Rail.
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Poziomy wystepowania pomocy publicznej:

Pomoc publiczna moze wystgpic nie tylko na poziomie
bezposredniego beneficjenta wsparcia ze srodkow RPO WP 2014-
2020, ale takze na innych, nizszych poziomach.

Zazwyczaj — trzy poziomy:
e poziom wiasciciela (zarzadcy) infrastruktury,

e poziom podmiotow wykonujgcych dziatalnos¢ z wykorzystaniem
infrastruktury (operatorow),

e poziom uzytkownikow konncowych.
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Przyktad: port morski — pomoc publiczna moze wystgpi¢ na nastepujgcych poziomach:

. poziom spotki zarzadzajgcej danym portem morskim,
. poziom operatorow terminali usytuowanych w porcie,
. poziom uzytkownikéw koncowych, a wiec przedsiebiorstw zeglugowych prowadzacych

dziatalnos¢ z/do danego portu.

UWAGA: powierzenie przez zarzadce infrastruktury (poziom pierwszy) funkcji operatora
(poziom drugi) po cenie rynkowej, w drodze otwartej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej
procedury moze wykluczy¢ wystepowanie pomocy publicznej na drugim poziomie (po
stronie operatora — aczkolwiek praktyka KE jest tu bardzo zmienna), ale nie na pierwszym
poziomie (po stronie zarzadcy)!!!

Por. np. decyzja KE w sprawie C 39/2009 Port Ventspils.
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Wystepowanie pomocy publicznej w réznych sektorach i rodzajach dziatalnosci
* Dziatalnos¢ w ramach systemu opieki spotecznej — brak dziatalnosci gospodarcze;.

* Mieszkania dla osdb niezamoznych:
* Wsparcie dziatalnosci zwigzang z prowadzeniem mieszkan chronionych, noclegowni
i domoéw dla bezdomnych nie stanowi pomocy publicznej;

 Lokale socjalne: art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego: lokal nadajacy sie do
zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia
pokoi przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze byc¢
mniejsza niz 5 m?, a w wypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?,
przy czym lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie.

 Wsparcie dla dziatalnoSci polegajgcej na najmie lokali socjalnych nie stanowi

pomocy publiczne;j.
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 Mieszkania wchodzgce w sktad mieszkaniowego zasobu gminy — tzw. mieszkania
komunalne przeznaczone do dtugoterminowego najmu:

e Art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow: umowy najmu tzw. mieszkan
komunalnych mogg by¢ zawierane tylko umowy na czas nieoznaczony.

e Co do zasady, dziatalnos¢ polegajagca na wynajmie mieszkan jest dziatalnoscig
gospodarcza.

e Dziatalnos¢ podmiotdw non-profit, a takze dziatalnos¢ polegajgca na wypetnianiu

zadan wfasnych gminy, takze moze byc¢ dziatalnoscig gospodarczg, jezeli polega na
oferowaniu dobr lub ustug na rynku — nie jest istotne wystepowanie zarobkowego
charakteru dziatalnosci:
,Ani realizacja celu o charakterze spotecznym, ani brak celu zarobkowego, ani
wymogi solidarnosci, ani inne zasady dotyczace miedzy innymi ograniczen w zakresie
inwestycji dokonywanych przez podmiot zarzadzajacy nie pozbawiaty dziatalnosci
prowadzonej przez ten podmiot charakteru gospodarczego” — wyrok TSUE z
21.09.1999 r. w sprawie C-67/96 Albany.
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Ustawa o ochronie praw lokatorow:

Art. 21.

1. Rada gminy uchwala:

1) wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy;

2) zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w
tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem
pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel; w
razie gdy rada gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych
przez gmine stosuje sie odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy.

(...)

3. Zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub w
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysokos¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcg zastosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;

(-..).
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e Ustawa o ochronie praw lokatoréw — art. 8a ust. 3:

,Podwyzka w wyniku ktorej wysokos¢ czynszu albo innych optfat za uzywanie lokalu w skali
roku przekroczy albo nastepuje z poziomu wyzszego niz 3% wartosci odtworzeniowej lokalu
moze nastgpi¢ w uzasadnionych przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 4a albo w ust. 4e”.

e Z danych na skale ogdlnopolskg wynika, ze stawki najmu lokali komunalnych mieszczg sie
zazwyczaj w dwoch pierwszych decylach rozktadu wynagrodzen.

* Potencjalnymi najemcami sg wiec osoby, ktdére nie majg mozliwosci finansowych
zapewnienia sobie lokali na rynku komercyjnego najmu nieruchomosci. Nie ma na rynku
podmiotdw zainteresowanych prowadzeniem tak niedochodowej dziatalnosci.

* Brak jest konkurencji miedzy mieszkaniowym zasobem gminy (najem dfugoterminowy) a
komercyjnym rynkiem najmu. Dziatalnos¢ w zakresie dtugoterminowego najmu lokali w
komunalnym zasobie gminy ma de facto charakter socjalny.

* Whniosek: brak wptywu na konkurencje i wymiane handlowg — brak pomocy publiczne;j.
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Powyzsze stanowisko wyrazit UOKiK i MR. Czy podzielitaby je KE?

Por. decyzja KE z 3.07.2001 r. w sprawie N 209/2001 — Pomoc publiczna dla HFA, w ktorej
Komisja stwierdzita, ze irlandzkie gminy, zaspokajajgc potrzeby lokalnych spotecznosci w
zakresie budownictwa socjalnego (ang. social housing — udostepnianie lokali mieszalnych
na rzecz osdb najbardziej wykluczonych spotecznie, w szczegdlnosci tych, ktére sg
niezdolne do sfinansowania swoich potrzeb mieszkaniowych, w warunkach
akceptowalnych spotecznie, na otwartym rynku najmu lokali mieszkalnych), prowadza
dziatalnos¢ gospodarczg i konkurujg na rynku udostepniania tanich mieszkan z innymi
przedsiebiorcami.

Przepisy o pomocy publicznej majg zastosowanie do budownictwa spotecznego,
kierowanego do osdb srednio zarabiajgcych, wypetniajgcego luke miedzy budownictwem
socjalnym, dostepnym dla najmniej zamozinych, a zasobami mieszkaniowymi
oferowanymi na otwartym rynku (np. przez spotdzielnie mieszkaniowe).
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Ksztatcenie publiczne (na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym) oraz
przedszkola i ztobki

Zasada: ksztafcenie publiczne zasadniczo finansowane przez panstwo w ramach krajowego
systemu ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego przez panstwo uznaje sie za
niepodlegajgce regutom pomocy publicznej. S3 to bowiem zadania z dziedziny polityki
spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej panstwa wobec jego mieszkancow.

Na takg kwalifikacje nie wptywa fakt, ze uczniowie/rodzice muszg optacaé opftaty, takie jak
czesne czy wpisowe, pod warunkiem, ze stanowig one wktad w koszty systemu edukacji oraz
pokrywajg jedynie niewielkg czes¢ kosztow. Takich opfat nie mozina wiec uznac za
wynagrodzenie za ustuge (brak ekwiwalentnosci swiadczen).

Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 27.09.1988 r. w sprawie C-263/86 Humbel, wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z 7.12.1993 r. w sprawie C-109/92 Witrth; wyrok Trybunatu EFTA
z21.02.2008 r. w sprawie E-5/07 Private Barnehagers Landsforbund v. Urzqd Nadzoru EFTA
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Inaczej w przypadku ustug edukacyjnych finansowanych gtéwnie przez ucznidéw/rodzicéw
lub z przychoddéw komercyjnych, réwniez ustug oferowanych przez podmioty publiczne —
finansowanie takich ustug ze srodkow publicznych stanowi co do zasady pomoc publiczna.

W przypadku projektu realizowanego w sScistym partnerstwie z przedsiebiorcg: mozliwos¢
wystgpienia pomocy publicznej na rzecz przedsiebiorcy.

Przyktad: budowa hali do praktycznej nauki zawodu, ktora postuzy takze do wykonywania
w petnym zakresie normalnej dziatalnosci danego zaktadu, tj. w ktérej bedzie sie odbywata
normalna produkgcja.
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Mieszane, gospodarczo-niegospodarcze wykorzystanie infrastruktury wytworzonej z
dofinansowaniem publicznym.

Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa: ,W przypadkach wykorzystywania
infrastruktury do celéw tak komercyjnych, jak i niekomercyjnych, gdy jest ona wykorzystywana
prawie wytgcznie do celow prowadzenia dziatalnosci niegospodarczej, finansowanie
infrastruktury moze w catosci wychodzi¢ poza zakres zasad pomocy panstwa, pod warunkiem
ze uzytkowanie infrastruktury do celdw gospodarczych zachowa charakter czysto pomocniczy,
tj. dziatalnosci, ktora jest bezposSrednio powigzana z eksploatacjg infrastruktury, konieczna do
eksploatacji infrastruktury lub nieodtacznie zwigzana z podstawowym wykorzystaniem o
charakterze niegospodarczym. Zasadniczo naktady na takg dziatalnos¢ pomocniczg (np.
materiat, sprzet, praca, kapitat) sg takie same, jak na podstawowg dziatalno$¢ o charakterze
niegospodarczym. Jezeli chodzi o potencjat infrastruktury, zakres dziatalnosci gospodarczej o
charakterze pomocniczym musi pozosta¢ ograniczony (do 20% catkowitych rocznych zasobdéw
infrastruktury)”.

(Przyktad: wyposazenie warsztatu mechanicznego szkoty, w ktorym uczniowie dokonywac beda
takze odptatnych napraw samochodéw, za co szkota pobiera¢ bedzie optaty).
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W przypadku, gdy dziatalnos¢ gospodarcza wykracza poza dziatalnos¢ o charakterze czysto
pomocniczym: jezeli infrastruktura jest uzytkowana zarowno do dziatalnosci gospodarczej,
jak i niegospodarczej, finansowanie publiczne bedzie podlegato zasadom pomocy
publicznej wytgcznie w zakresie, w jakim bedzie obejmowato koszty zwigzane z
dziatalnosciag gospodarczg. Jezeli mozliwe jest oddzielenie kosztow i przychodéw
zwigzanych z dziatalnosScig gospodarczg i niegospodarczgy, zasady pomocy publicznej maja
zastosowanie wytgcznie w odniesieniu do przyznanego wsparcia ze strony panstwa w
kwocie przewyzszajgcej koszty prowadzenia dziatalnosci niegospodarcze;j.
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Charakter i specyfika dziatalnosci w zakresie swiadczenia ustug opiekunczych dla dzieci do lat 3
w praktyce powoduje, ze nie ma ona charakteru transgranicznego, brak jest bowiem
zainteresowania obywateli zamieszkujgcych w innych panstwach cztonkowskich do korzystania
z ustug opiekunczych w placodwkach zlokalizowanych w Polsce. Dziatalnos¢ ta ma przede
wszystkim charakter lokalny.

Inaczej w przypadku obszardw przygranicznych (graniczacych z innymi panstwami
cztonkowskimi)!
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Schemat analizy wystepowania pomocy publicznej w szkotach, przedszkolach, ztobkach:

SZKOtA PONADGIMNAZJALNA/PLACOWKA
(PUBLICZNA LUB NIEPUBLICZNA)

KSZTALCENIE FINANSOWANE W WIEKSZOSCI INNA DZIAtALNOSC POLEGAJACA NA ODPLATNYM OFEROWANIU
PRZEZ UCZNIOW/OSOBY DOROSLE UStUG LUB TOWAROW (NP. SWIADCZENIE KOMERCYJNYCH
(NP. ODPLATNE FORMY NAPRAW SAMOCHODOW W WARSZTACIE SZKOLNYM,
KSZTALCENIA/DOSKONALENIA) KOMERCYJNY NAJEM SAL)

KSZTALCENIE W RAMACH KRAJOWEGO
SYSTEMU KSZTALCENIA FINANSOWANEGO
I NADZOROWANEGO PRZEZ PANSTWO

NIE STANOWI
DZIAtALNOSCI
GOSPODARCZEJ

DZIALtALNOSC
GOSPODARCZA

. WYKRACZA POZA POMOCNICZA DZIAtALNOSC GOSPODARCZA
MIESCI SIE W ZAKRESIE POMOCNICZE) (POWYZEJ 20% ROCZNYCH ZDOLNOSCI INFRASTRUKTURY - slajd
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ (D0 20% nr 2 prezentuje bardziej szczegétowo sytuacje, gdy dana szkota
ROCZNYCH ZDOLNOSCI INFRASTRUKTURY?) prowadzi tak dziatalnos¢ niegospodarcza, jak i gospodarcza
wykraczajgcg noza dziatalnos¢ pomocniczg)

MA CHARAKTER CZYSTO LOKALNY WYKRACZA POZA CZYSTO
nie umacnia pozycji podmiotu w stosunku do innych LOKALNY/REGIONALNY
przedsiebiorstw konkurujacych z nim (nie ma znaczenia, ze dany CHARAKTER
beneficjent nie swiadczy zadnych ustug poza granicami Polski,
a Swiadczy jedynie ustugi o charakterze lokalnym czy regionalnym)

BRAK POMOCY PUBLICZNE) POMOC PUBLICZNA

1 Przepisy o pomocy publicznej nie narzucajg zadnego sposobu okreslania catkowitych rocznych zdolnosci infrastruktury. Wykorzystane powinno by¢ kryterium w jak najwiekszym stopniu oddajace roczne
wykorzystanie danej infrastruktury. Przyktadami takich kryteriow moga by¢ catkowity roczny czas pracy czy tez catkowita roczna ilo$¢ wykorzystywanych czynnikdw produkcji. Zgodnie ze stanowiskiem KE,
raczej nie jest dopuszczalne stosowanie kryterium dochodowego.



SZKOtA PONADGIMNAZJALNA/PLACOWKA
(PUBLICZNA LUB NIEPUBLICZNA)

PROWADZI DZIAtALNOSC
NIEGOSPODARCZA ORAZ GOSPODARCZA

DZIAtALNOSC GOSPODARCZA
MA WYLACZNIE POMOCNICZY
CHARAKTER (DO 20% ROCZNYCH
ZDOLNOSCI INFRASTRUKTURY)

DZIAtALNOSC GOSPODARCZA
WYKRACZA POZA WYEACZNIE
POMOCNICZY CHARAKTER

Koszty i przychody z kazdego z dziatalnosci
niegospodarczej oraz z dziatalnosci
niegospodarczej mozna rozlicza¢ osobno,
konsekwentnie stosujac obiektywnie uzasadnione
zasady rachunkowosci

BRAK POMOCY PUBLICZNEJ POMOC PUBLICZNA
w czesci bedacej w czesci bedacej
dofinansowaniem dziatalnosci dofinansowaniem dziatalnosci
niegospodarczej gospodarczej

BRAK POMOCY PUBLICZNE)J

Mozliwosc¢ ograniczenia ryzyka wystapienia
POMOCY PUBLICZNEJ

Brak mozliwosci
wyodrebnienia przychodoéw i
kosztow z dziatalnosci
gospodarczej oraz z
dziatalnosci niegospodarczej

Catos¢ dofinansowania stanowi
POMOC PUBLICZNA

przez proporcjonalne ograniczenie kosztow
kwalifikowalnych projektu?

1 Proporcja powinna odpowiada¢ stosunkowi, w jakim pozostaje dziatalno$¢ niegospodarcza do dziatalnosci gospodarczej danego podmiotu.




Strukturalne i Inwestycyjne
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Szkoty wyzsze a pomoc publiczna

W przypadku szkot wyzszych uwaza sie, ze nastepujgce rodzaje dziatalnosci nie stanowig
dziatalnosci gospodarcze;j:

» ksztatcenie majgce na celu zwiekszanie coraz lepiej wyszkolonych zasobdéw ludzkich, tj. w
ramach w ramach krajowego systemu ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego przez
panstwo;

e prowadzenie niezaleznej dziatalnosci badawczej i rozwojowej, majacej na celu powiekszanie
zasobow wiedzy i lepsze zrozumienie, w tym wspotpracy w zakresie badan i rozwoju;

* rozpowszechnianie wynikdw badan;

e zwigzanych z transferem wiedzy, jezeli s3 one prowadzone przez organizacje prowadzgca
badania lub infrastrukture badawczg (w tym przez ich dziaty lub jednostki zalezne) albo
wspolnie z innymi podmiotami tego typu lub w imieniu innych podmiotéow tego typu, a
wszelkie zyski z tych dziatan sg reinwestowane w zasadniczg dziatalnos¢ organizacji
prowadzgcych badania. Zlecenie wykonania odpowiednich ustug stronom trzecim w drodze
procedury otwartej pozostaje bez uszczerbku dla niegospodarczego charakteru takiej
dziatalnosci.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
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Mieszane, gospodarczo-niegospodarcze  wykorzystanie  infrastruktury  wytworzonej z
dofinansowaniem publicznym.

Jezeli instytucja edukacyjna lub badawcza (szkota wyzsza) prowadzi niemal wytgcznie dziatalnosc
niegospodarcza, jej finansowanie moze by¢ w catosci nieobjete zasadami pomocy panstwa, pod
warunkiem ze jej dziatalno$¢ gospodarcza ma charakter czysto pomocniczy, tj. odpowiada
dziatalnosci, ktdra jest bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem danej instytucji i konieczna do
jej funkcjonowania lub nieodfgcznie zwigzana z jej gtdwng dziatalnoscig niegospodarczg oraz ktora
ma ograniczony zakres. Komisja uznaje, ze ma to miejsce, kiedy w ramach dziatalnosci
gospodarczej wykorzystuje sie doktadnie te same nakfady (np. materiaty, wyposazenie, site roboczg
i aktywa trwate) co w przypadku dziatalnosci niegospodarczej oraz kiedy zasoby przeznaczane
rocznie na dziatalno$¢ gospodarczg nie przekraczajg 20% catkowitych rocznych zasobdw danego

podmiotu.

Pkt 20-21 Zasad ramowych dotyczgcych pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawczq, rozwojowq i
innowacyjnq (Dz. Urz. UE C 198 z 27.06.2014 r., s. 1 ) oraz pkt 49 preambuty GBER.

Przyktad: wykonywanie przez uczelnie od czasu do czasu na zlecenie przedsiebiorstwa, w
ograniczconym wymiarze czasowym, badan laboratoryjnych takich samych, jakie normalnie
wykonuje w czasie prac badawczych lub zaje¢ dydaktycznych.
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Strukturalne i Inwestycyjne

Pomocnicza dziatalnos¢ gospodarcza:

* brak jednej metodologii obliczania parametru ,20% catkowitych rocznych zasobow
danego podmiotu” — czas pracy? powierzchnia? zdolnosci produkcyjne? Raczej nie
podejscie dochodowe. Nalezy wiec przyjaé, ze wnioskodawca moze dobra¢ metodologie
najbardziej dostosowang do jego dziatalnosSci, natomiast IZ RPO WP sprawdzi, czy
wnioskodawca nie popetnit w tym zakresie znaczgcego btedu.

» dziatalnos¢ pomocnicza to dziatalnosé nie tylko ograniczona do 20% rocznych zasobow,
ale tez musi ona by¢ bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem danej instytucji i
konieczna do jej funkcjonowania lub nieodtgcznie zwigzana z jej gtdwng dziatalnoscia
niegospodarczg.

Przyktad: prowadzenie w laboratorium badan na zlecenie przedsiebiorcy.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
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. )

Pomoc publiczna moze nie wystgpi¢ w przypadku publicznego finansowania szkét wyzszych
o lokalnym badz regionalnym zasiegu dziatania, ktore majg niewielu studentéw, nie oferujg
studiow w jezykach obcych i nie sg pofozone w regionie tatwo dostepnym dla
cudzoziemcow i w ten sposob nie sg atrakcyjne dla studentdw z innych panstw
cztonkowskich. W takiej sytuacji publiczne finansowanie szkdét nie wywiera wptywu na
wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

Por. decyzja Komisji Europejskiej z 8 listopada 2006 r. w sprawie NN 54/2006 Prerov
Logistics College.
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SZKOtA WYZSZA

.

PUBLICZNA

KSZTALCENIE W RAMACH
SYSTEMU KRAJOWEGO SYSTEMU
KSZTALCENIA FINANSOWANEGO |

NADZOROWANEGO PRZEZ

PANSTWO (STUDIA DZIENNE)

KSZTALCENIE FINANSOWANE W
WIEKSZOSCI PRZEZ
STUDENTOW/RODZICOW (NP.
STUDIA ZAOCZNE, PODYPLOMOWE)

BRAK DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE) DZIAtALNOSC GOSPODARCZA

WYKRACZA POZA
POMOCNICZA
DZIAtALNOSC

GOSPODARCZA
(POWYZE) 20%
ZASOBOW PODMIOTU)

MIESCI SIE W ZAKRESIE
POMOCNICZEJ
DZIALANOSCI
GOSPODARCZEJ (DO 20%
ZASOBOW PODMIOTU)

BRAK POMOCY PUBLICZNE)J

|/

NIEPUBLICZNA

KSZTAtCENIE FINANSOWANE W
WIEKSZOSCI PRZEZ
STUDENTOW/RODZICOW

DZIAtALNOSC GOSPODARCZA

WYKRACZA POZA
CZYSTO
LOKALNY/REGIONALNY
CHARAKTER

MA CHARAKTER CZYSTO
LOKALNY (dana szkota nie jest
atrakcyjna dla studentéw
zagranicznych — np. niewielka
ogolna liczba studentéw, brak
studiow w jezykach obcych i nie
jest potozona w regionie tatwo
dostepnym dla cudzoziemcow)

POMOC PUBLICZNA
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Strukturalne i Inwestycyjne

Opieka zdrowotna:

Zasada: szpitale publiczne, ktére sg nieodtgczng czescig krajowej stuzby zdrowia i sq prawie
w catosci finansowane ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz innych srodkow
panstwowych, a ustugi sSwiadczg nieodptatnie na zasadzie powszechnego objecia
ubezpieczeniem, nie sg one przedsiebiorstwami. Nie zmienia tego fakt, ze wprowadzone
zostajg niewielkie opfaty, ktore pokrywajg jedynie niewielkie koszty ustug.

Dziatalnoscia gospodarcza nie jest dziatalnos¢ polegajgca na wykonywaniu zabiegdéw
medycznych ratujgcych zycie w nagtych sytuacjach.
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Niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej:

Wyjasnia UOKiK: w przypadku niepublicznych zaktadédw opieki zdrowotnej nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze NZOZ moze wykonywac ustugi zarébwno w ramach kontraktu z NFZ, jak réwniez ,poza tym
kontraktem”. Ustugi wykonywane poza publicznym systemem opieki zdrowotnej oferowane sg na
warunkach czysto rynkowych (NZOZ samodzielnie ustala cene tych ustug) i mogg by¢ kierowane do
nieograniczonego kregu oséb, w tym do obywateli innych panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym,
wspieranie takiej dziatalnosci mogtoby skutkowaé naruszeniem konkurencji na rynku wewnetrznym.
Ocena danego wsparcia ze Srodkdw publicznych w kontekscie przepisdow o pomocy publicznej bedzie
zatem uzalezniona od tego, czy NZOZ wykonuje jedynie ustugi medyczne w ramach kontraktu z NFZ, czy
takze prowadzi dziatalnos¢ medyczng poza publicznym systemem opieki zdrowotnej. Jesli NZOZ
prowadzi jednoczesnie obydwie kategorie dziatalnosci (tj. w ramach kontraktu i poza kontraktem),
konieczne jest albo catkowite rozdzielenie dziatalnosci komercyjnej i niekomercyjnej (jesli to mozliwe),
np. poprzez wydzielenie dziatalnosci realizowanej poza publicznym systemem opieki zdrowotnej do
podmiotu zaleznego, albo prowadzenie odrebnej ksiegowosci dla poszczegdlnych dziatalnosci.
W przypadku, gdy wsparcie przeznaczone jest na infrastrukture (np. sprzet medyczny), konieczne jest
oszacowanie proporcji, w jakiej infrastruktura ta bedzie wykorzystywana do Swiadczen w ramach NFZ, a
w jakiej - komercyjnie.

Jedynie wsparcie przeznaczone na dziatalnos¢ zwigzang z realizacjg ustug medycznych w ramach
kontraktu z NFZ mogtoby by¢ kwalifikowane jako niestanowigce pomocy publiczne;.
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Strukturalne i Inwestycyjne

WhiosKki:

 dziatalnos¢ szpitali w ramach uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia nie
powinna byc¢ traktowana jako dziatalnos¢ gospodarcza. Jest ona bowiem
finansowana praktycznie w catoSci przez panstwo w ramach systemu
solidarnosciowego, zas same ustugi sg Swiadczone nieodpfatnie.

 ten sam podmiot (ten sam szpital) moze sSwiadczy¢ tak ustugi w ramach
krajowego systemu ochrony zdrowia, jak i Swiadczy¢, poza nim, ustugi opieki
zdrowotnej o charakterze komercyjnym. W takiej sytuacji, o ile spetnione
zostang wszystkie przestanki wystepowania pomocy publicznej, publiczne
finansowanie dziatalnosci o charakterze komercyjnym stanowi pomoc
publiczng, natomiast finansowanie dziatalnosci w ramach krajowego systemu
opieki zdrowotnej nie bedzie stanowi¢ pomocy publiczne;j.

Regionalny Program Operacyjny
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Strukturalne i Inwestycyjne

Dziatalno$¢ gospodarcza zaktadow opieki zdrowotnej:

gdy szpitale, nawet publiczne, oferujg ustugi za wynagrodzeniem, ktore
jest pobierane bezposrednio od pacjentéw lub z ich ubezpieczenia.

Za wynagrodzenie nalezy w takiej sytuacji uznac¢ ,ekonomiczne
swiadczenie wzajemne za dane Swiadczenie”, nawet gdy jest
zryczattowane.

Ustugi medyczne o typowo komercyjnym charakterze, np. chirurgia
plastyczna oraz inne typy zabiegdw o charakterze planowanym, gdzie
moze wystepowacC zjawisko tzw. turystyki medycznej. W takich
przypadkach pacjent ma duzg swobode wyboru ustugodawcy
i wystepuje zjawisko mobilnosci pacjentow miedzy panstwami
cztonkowskimi w celu wykonania zabiegow.
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Strukturalne i Inwestycyjne

Przestanka naruszenia lub zagrozenia naruszenia konkurencji i wptywu na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi:

W odniesieniu do zabiegdw planowanych w tym zakresie moze istnie¢ pole do konkurencji miedzy
szpitalami, jako ze pacjenci majg pewng mozliwos¢ zadecydowania, w ktorym szpitalu poddacd sie takiemu
zabiegowi. Jezeli szpital sSwiadczy wysoko wyspecjalizowane wustugi, dzieki ktérym cieszy sie
miedzynarodowg renomg lub jest potozony w regionie o duzej migracji pacjentow z innych panstw
cztonkowskich (np. w regionach przygranicznych), to wsparcie takich szpitali moze wywieraé wptyw na
wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskim.

W celu zbadania wptywu na wymiane handlowg bierze sie pod uwage takie wskazniki, jak odsetek
pacjentow zamieszkatych w innych panstwach cztonkowskich, korzystajgcych z zaplanowanych zabiegéw,
jak rowniez skale inwestycji zagranicznych inwestorow w podobne ustugi w danym regionie.

Brak wptywu na wymiane handlowg dotyczy zwtaszcza niewielkich szpitali, usytuowanych w matych
miejscowosciach, zapewniajgcych mieszkancom tych miejscowosci szeroki zakres ustug podstawowej
opieki zdrowotnej. Komisja zauwaza tez, ze w przypadku podstawowych ustug opieki zdrowotnej waznymi
czynnikami sg jezyk, ktorym postugujg sie pracownicy szpitali, a takze obowigzujgcy system ubezpieczen
zdrowotnych, ktéry utatwia sSwiadczeniobiorcom z jednego panstwa cztonkowskiego korzystanie z tych
ustug.

Z praktyki decyzyjnej KE wynika, ze ustugi podstawowej opieki medycznej sg Swiadczone zwykle na
niewielkim obszarze geograficznym i konkurencja miedzy podmiotami swiadczgcymi te ustugi ma charakter
lokalny, a zatem zazwyczaj brak jest wptywu na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi .

Decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.37432 - Finansowanie szpitali publicznych w regionie Hradec
Kralove.
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Ochrona dziedzictwa kulturowego:

Przestanki Swiadczace o dziatalnosci gospodarczej:

pobieranie optat za wstep,

sposob uzytkowania (np. do innej dziatalnosci gospodarczej),

sieganie m.in. po S$rodki multimedialne w celu popularyzacji zbiorow oraz tematyka wystaw
dotyczaca kultury popularnej - > jak przedsiebiorcy konkurujg ze sobg o klientow,

kolejki do muzedw spowodowane duzg liczbg zwiedzajgcych -> popyt,

istnienie konkurencji z muzeami i prywatnymi galeriami oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ w zakresie rozrywki

-> instytucje kultury sg przedsiebiorstwami.

Nie ma znaczenia, ze:

w sSwietle prawa polskiego dziatalnos¢ kulturalna nie stanowi dziatalnosSci gospodarczej (art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.
U.z 2012 r. poz. 406, z pézn. zm.)),

dziatalno$¢ muzeum nie jest nastawiona na zysk (kluczowe, czy istniejg podmioty, ktore mogtyby
oferowac podobne ustugi w zamian za wynagrodzenie),

ewentualne przychody majg by¢ wykorzystywane wytgcznie na cele dziatalnosci kulturalne;j,

inne podmioty nie mogg oferowac¢ podobnych ustug.
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Biblioteki:

. w wiekszosci przypadkow uznaje sie, ze ich dziatalnosSc nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej, ze wzgledu na to, ze:

. nie pobierajg one optat od uzytkownikow;

. w dziatalnosci tej nie chodzi o oferowanie dobr lub ustug na rynku,
ale o zapewnienie spoteczenstwu dostepu do kultury i informacji;

. brak jest zainteresowania ze strony podmiotow prywatnych
podjeciem takiej dziatalnosci.

Jednakze dziatalnos¢ duzych, znanych w skali miedzynarodowej
bibliotek, ktore pobierajg optaty od swoich uzytkownikow, moze zostac
uznana za dziatalnos¢ gospodarcza.
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Nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej finansowanie przebudowy
i zagospodarowania obiektow o charakterze turystycznym, jak szlaki
turystyczne czy sciezki historyczno-przyrodniczo-dydaktyczne, ktore nie
bedg wykorzystywane komercyjnie, a wiec takich, ktére beda
udostepniane bez zadnych ograniczen i catkowicie nieodptatnie.

Decyzja KE z 20 listopada 2012 r. w sprawie SA.34891 - Pomoc panstwa
dla Zwigzku Gmin Fortecznych Twierdzy Przemysl.
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W przypadku infrastruktury stuzgcej celom turystycznym, nalezy zbadad, czy
konkurencja w takim przypadku odbywa sie na poziomie lokalnym,
czy tez transgranicznym. Kluczowe jest bowiem wykazanie, ze sama inwestycja
nie jest nakierowana na przyciggniecie uzytkownikdw z innych panstw
cztonkowskich. W tym celu konieczne jest przeanalizowanie np. udziatu liczby
uzytkownikéw obiektu z innych panstw w catkowitej liczbie jej uzytkownikéw
obiektu, a takze udziatu danego obiektu w rynku oraz skali danego
przedsiewziecia (ustalanej np. na podstawie informacji
o rocznych obrotow przedsiebiorstwa prowadzgcego obiekt).

Decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.39403 - Pomoc inwestycyjna dla
portu Lauwersoog.
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Komisja uznaje wsparcie dla atrakcji turystycznych potozonych w miejscach o duzym nasileniu ruchu
turystycznego zZa stanowigce pomoc publiczna. Jest to jeden
z najwazniejszych czynnikdw wptywajgcych mozliwos¢ uznania, ze dane wsparcie wptywa na
wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi. Jezeli wiec dany obiekt znajduje sie w bliskiej
odlegtosci od miejscowosci chetnie odwiedzanych przez turystdw z zagranicy (jak np. Tréjmiasto,
Malbork i in.), a takze ma dobre warunki komunikacji dla turystéw przybywajgcych z innych panstw
cztonkowskich (np. wygodny dojazd do/z lotniska badz pasazerskich terminali promowych, bliskosc¢
autostrady czy waznych weztéw kolejowych), wsparcie dla tego obiektu bedzie stanowito pomoc
publiczng. Istotnym czynnikiem wskazujgcym na mozliwos¢ zaistnienia wptywu na wymiane
handlowg jest takze oznaczenie obiektu turystycznego opisami w jezykach obcych czy tez
zatrudnianie przewodnikow postugujacych sie jezykami obcymi.

Np. decyzja KE z 14 grudnia 2010 r. w sprawie NN 67/2010 - Pomoc na zachowanie dziedzictwa
kulturowego Kopalni Soli ,,Bochnia”.
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Sektor gospodarki odpadami i ochrona srodowiska naturalnego

Usuwanie i unieszkodliwianie odpaddéw i sciekdw nalezy do zadan wtfasnych gminy. Do celu
realizacji tych zadan czesto buduje sie infrastrukture, ktéra ma charakter monopolu naturalnego.
Taka infrastrukturg bedg sieci kanalizacyjne (a takze, stuzgce nieco innemu celowi, tj. zapewnieniu
zaopatrzenia w wode, sieci wodociggowe) czy tez oczyszczalnie sciekdéw. Jezeli wykonywanie
danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej odbywa sie w warunkach monopolu naturalnego
(infrastruktura nie doswiadcza bezposredniej konkurencji) i spetnione sg pozostate przestanki
(prywatne finansowanie w danym sektorze w danym panistwie zwykle jest niewielkie;
infrastruktura nie ma takiego charakteru, by selektywnie faworyzowac jakies przedsiebiorstwo lub
sektor gospodarki, ale przynosi korzysci catemu spoteczenstwu, wowczas uznaje sie, ze
finansowanie budowy takiej infrastruktury nie stanowi pomocy publicznej (brak wptywu na
konkurencje i handel).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci, dziatania z zakresu ochrony srodowiska
naturalnego oraz nadzoru nad zanieczyszczeniami nalezg do prerogatyw wtadzy publicznej (wyrok
TSUE w sprawie C-343/95 Cali & Figli), a zatem ich wykonywanie nie bedzie stanowi¢ dziatalnosci
gospodarczej. W zwigzku z tym dziatania polegajace na ochronie réznorodnosci gatunkowej,
ochronie siedlisk, ochronie wod itp. nie bedg klasyfikowane jako dziatalnos¢ gospodarcza.

Inaczej w przypadku odbioru i wywozu Sciekéw lub odpaddéw przy pomocy srodkdéw transportu,
takich jak samochody-Smieciarki czy tez wozy asenizacyjne. Podobnie bedzie w przypadku
dziatalnosci w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw - dziatalnos$¢ gospodarcza.
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Sport a pomoc publiczna

Nie stanowi pomocy publicznej finansowanie sportu amatorskiego.

Sport zawodowy: zarzadzanie duzym stadionem pitkarskim, jak i prowadzenie
zawodowego klubu pitkarskiego moze stanowi¢ dziatalnos¢ gospodarczg, nawet w
przypadku klubow trzecioligowych — por. decyzja KE z 2.10.2013 r. w sprawie
SA.36105 — stadion pitkarski w Chemnitz.

Finansowanie infrastruktury sportowej i rekreacyjnej nie wywiera wptywu na
wymiane handlowa (= nie jest pomocg publiczng), gdy stuzy przede wszystkim
lokalnym uzytkownikom i nie jest prawdopodobne, by byta atrakcyjna dla
uzytkownikéw lub inwestorow z innych panstw cztonkowskich UE.
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Decyzja Komisji z 2.10.2013 r. w sprawie nr SA.36105 — Stadion pitkarski w Chemnitz:

dofinansowanie ze srodkdéw publicznych na renowacje i rozbudowe stadionu pitkarskiego
w Chemnitz,

infrastruktura ma zostac przekazana lokalnemu klubowi pitkarskiemu, ktéry bedzie mogt
wykorzystywac jg do wtasnych celéw oraz udostepniaé¢ odptatnie innym uzytkownikom,

finansowanie budowy infrastruktury, ktéora ma by¢é wykorzystywana do dziatalnosci
gospodarczej, stanowi pomoc publiczng,

zarzagdzanie duzym stadionem pitkarskim, jak i prowadzenie zawodowego klubu
pitkarskiego moze stanowi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, nawet w przypadku klubow
trzecioligowych,
rynek organizacji imprez sportowych i innego rodzaju wydarzen publicznych jest otwarty
na konkurencje,

w odniesieniu do uzytkownikéw koncowych stadionu dofinansowanie moze stanowié dla
nich pomoc publiczng, o ile sg przedsiebiorcami a wysokos¢ ptaconego przez nich czynszu
jest ponizej ceny rynkowe;j.

Whiosek: pomoc publiczna.
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Przyktad — basen ptywacki:

Finansowanie basenu ptywackiego nie bedzie spetniato przestanki wptywu na wymiane
handlowg, gdy tgcznie spetnione zostang takie warunki:

* zjego ustug nie beda korzysta¢ obywatele innych panstw cztonkowskich lub odsetek tych
osOb bedzie marginalny, co wskazywatoby na lokalny charakter obiektu (ok. 90%

odwiedzajgcych pochodzi z obszaru do 50 km od basenu),

 obiekt nie bedzie przedmiotem aktywnej promocji nastawionej na pozyskanie
zagranicznych klientow,

* w pobliskich miejscowosciach nie znajdujg sie obiekty o porownywalnym charakterze,
Swiadczgce podobne ustugi.

Decyzja KE z dnia 12.01.2001 r. w sprawie N 258/2000 — Pomoc dla Parku Wodnego Dorsten.
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Decyzja Komisji z 29.04.2015 r. w sprawie nr SA.38208 — Domniemana pomoc publiczna na
rzecz amatorskich klubow golfowych w Wielkiej Brytanii:

e pomoc w formie ulg podatkowych, z ktdorych korzystajg amatorskie kluby golfowe,
udostepniajgce infrastrukture i sprzet do uprawiania sportu,

* kluby te funkcjonujg na zasadzie stowarzyszen cztonkdéw, jednakze swoje ustugi oferujg
rowniez graczom niezrzeszonym oraz prowadzg dodatkowg, poboczng dziatalnosc
gospodarczg (sklep, wynajem pomieszczen),

* dziatajg na zasadach niekomercyjnych, a adresatami ich ustug sg lokalni uzytkownicy i w
zwigzku z tym istnieje niewielkie prawdopodobienstwo, ze przyciggng klientdw z innych
panstw cztonkowskich.

Whiosek: brak pomocy publicznej (brak wptywu na handel i konkurencje).
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Decyzja Komisji z 29.04.2015 r. w sprawie nr SA.37953 — Glenmore Lodge:

wsparcie w postaci dotacji, wniesienia aktywow i preferencyjnych cen wynajmu
nieruchomosci dla Centrum Sportow Outdoorowych w Glenmore,

Centrum, ktdre miesci sie w parku narodowym, prowadzi kursy i szkolenia o charakterze
sportowo-turystycznym oraz oferuje miejsca noclegowe oraz wynajem sprzetu,

niewielka skale dziatalnosci (ok. 2500 klientow rocznie), lokalny charakter (ponad 90%
kurséw zorganizowano w regionie) oraz brak oddziatywania poza granice kraju (w ciggu
trzech poprzedzajagcych lat wsrdd osdb korzystajgcych w kursdw nie byto zadnego
obcokrajowca), w zwigzku z czym przestanka wptywu na wymiane handlowg w UE nie
zostata spetniona.
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Sektor energetyki

W sektorze energetyki KE raczej nie przychyla sie do ,teorii monopolu prawnego (i
naturalnego)” — w przesztosci uznawata wsparcie dla operatoréw systemow
przesytowych (elektroenergetycznych i gazowych), operatorow systemoéw

dystrybucyjnych (elektroenergetycznych i gazowych) oraz operatoréw systemow
cieptowniczych za pomoc publiczna.

KE uwaza, ze zasadniczo w sektorze energetycznym wsparcie dla infrastruktury ma
wptyw na konkurencje i wymiane handlowa.
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Czy prosument moze by¢ przedsiebiorstwem?

Nie ma znaczenia kwalifikacja podmiotu na gruncie prawa krajowego. Za przedsiebiorstwo uznawany jest
podmiot, wytwarzajgcy energie na wtasne potrzeby, ktory jednak jej nadwyzki wprowadza do sieci
dystrybucyjnej i sprzedaje. Dotyczy to nawet takze tzw. prosumentdw, a wiec 0sbéb fizycznych
wykonujgcych takg dziatalnos¢ i to mimo tego, ze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych zrédfach energii (Dz. U. poz. 478) wprost stanowi, ze wytwarzanie i sprzedaz energii przez
prosumenta nie jest dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.).

Dla kwalifikacji jako dziatalnosci gospodarczej nie ma znaczenia takze to, ze rozliczanie energii
wprowadzanej do sieci przez konsumenta i z niej odbieranej odbywa sie za pomocg tzw. mechanizmu
bilansowania, a zuzycie energii na potrzeby wtasne jest znacznie wieksze od ilosci wprowadzanej do sieci
— por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 20.06.2013 r. w sprawie C-219/12 Thomas Fuchs.

Powoduje to, ze jezeli dany podmiot wytwarza energie (nawet gtdwnie na wifasne potrzeby), a jej
nadwyzki sprzedaje, jest przedsiebiorstwem i dotyczg go regulacje o pomocy publiczne;j.

Przedsiebiorstwem nie bedg natomiast podmioty (nieprowadzace innej dziatalnosci gospodarczej),
posiadajgce tzw. instalacje wyspowe (off-grid), ktdre uniemozliwiajg wprowadzanie energii do sieci.
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Zarzadzanie infrastrukturg (w tym szczegdlnie transportowg) a pomoc publiczna

Przetomowe daty:

e 24.10.2002 r. (wyrok Aeroports de Paris),
e 24.03.2011 r. (wyrok Leipzig/Halle),

* 29.04.2015 r. (7 decyzji KE),

* 19.05.2016 . (publikacja Komunikatu Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa).
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*  Wyrok Trybunatu z 24.10.2002 r. w sprawie C-82/01 P Aeroports de Paris:

Teza: dziatalnoS¢ polegajgca  na utrzymywaniu i zarzadzaniu _infrastruktura
transportowg jest dziatalnoScig gospodarczg, jesli polega na udostepnianiu
infrastruktury za opfata.

Z orzeczenia tego wynika, ze o ile zarzadca pobiera optaty za korzystanie z danej
infrastruktury transportowej, to nalezy uznaé, ze sSwiadczy za pomocg tej infrastruktury

ustugi w zamian za wynagrodzenie (tu: optaty lotniskowe), a tym samym prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza.
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Wyrok Sadu z 24.03.2011 r. w sprawach T-443/08 i T-455/08 Leipzig/Halle,
potwierdzony wyrokiem Trybunatu z 19.12.2012 r. w sprawie C-288/11 P:

Teza: publiczne finansowanie budowy infrastruktury, ktéra bedzie pdzniej
wykorzystywana w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stanowi pomoc
publiczng. Nie da sie zatem oddzieli¢ etapu budowy od etapu eksploatacji.

Co dziato sie w sprawie?

Zdaniem skarzgcych, budowa infrastruktury lotniskowej nie stanowita prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ale raczej wchodzita w zakres realizacji gospodarczej,
regionalnej i transportowej polityki wtadz publicznych, tym bardziej ze dziatalnos¢ ta
nie przynosi zysku.

Do tamtej pory zasadniczo uwazano, ze finansowanie infrastruktury ze srodkow
publicznych nie podlega przepisom o pomocy panstwa, poniewaz dziatalnos¢ w zakresie
budowy i eksploatacji infrastruktury jest dziatalnoscig realizowang w interesie ogdélnym
(publicznym). Czyli ze inwestycje o charakterze infrastrukturalnym stanowia
wykonywanie prerogatyw panstwa, a nie prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.
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Sad odwotat sie do orzeczenia Aeroports de Paris — podnidst, ze w analizowanym
przypadku zarzadzajacy portem lotniczym prowadzit dziatalnosé¢ w sposdb komercyjny,
poniewaz nie udostepniat infrastruktury nieodptatnie w interesie publicznym, lecz
pobierat opfaty za jej uzytkowanie.

W wyroku w sprawie Leipzig-Halle Sad stwierdzit, ze w celu ustalenia czy publiczne
finansowanie dziatalnosci w zakresie budowy Ilub rozbudowy infrastruktury
transportowej stanowi finansowanie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu prawa UE,
a tym samym czy stanowi pomoc panstwa, o ktdrej mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, nalezy
ustali¢c, czy podiniejsza eksploatacja wybudowanej z wykorzystaniem publicznego
wsparcia infrastruktury ma charakter gospodarczy, czy tez nie ma takiego charakteru.

Sad uznat zatem, ze dziatalnosci w zakresie budowy infrastruktury nie nalezy oddzielac
od dziatalnosci w zakresie jej eksploatacji, a w konsekwencji, ze charakter dziatalnosci w
zakresie eksploatacji infrastruktury determinuje, jaki charakter bedzie miata dziatalnos¢
w zakresie jej budowy.
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O co chodzi w wyroku Leipzig/Halle?

* W rzeczywistosci KE zauwazata zwigzek miedzy budowg eksploatacjg infrastruktury juz
wczesniej. W wyroku chodzi wiec o zaostrzenie podejScia do rozumienia dziatalnosci
gospodarczej (cho¢ sama jej definicja, wypracowana w orzecznictwie, nie ulegta zmianie).

* Oceniajgc wsparcie na budowe infrastruktury pod katem przepiséw dotyczgcych pomocy
panstwa, nalezy najpierw ustali¢ czy dana infrastruktura bedzie wykorzystywana do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nastepnie zas, czy dziatalnosci tej nie da sie
oddzieli¢ od budowy infrastruktury.

 TSUE w drugim wyroku w sprawie Leipzig/Halle zaznaczyt, ze nie mozina uznawaé, iz
dziatalnos¢ w zakresie budowy i eksploatacji infrastruktury sg ze sobg nierozerwalnie
zwigzane tylko dlatego, ze dana infrastruktura jest niezbedna (ma kluczowe znaczenie) do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
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Whiosek z wyroku Leipzig/Halle: dziatalnosci gospodarczej nie bedzie stanowita budowa i
eksploatacja infrastruktury:
1) udostepnianej uzytkownikom koncowym na réwnych i niedyskryminacyjnych zasadach,

2) nieodptatnie,

3) w interesie publicznym.

Czy podejscie KE nie jest zbyt radykalne?

Czy istotne jest rozroznienie, czy w danym przypadku mozna mowi¢ o wynagrodzeniu,
Swiadczeniu wzajemnym za ustuge w postaci mozliwosci korzystania z infrastruktury
transportowej, czy raczej o daninie publicznej o wyraznie nieekwiwalentnym wzgledem
kosztow budowy i eksploatacji danej infrastruktury wymiarze?

Praktyka KE vs. doktryna.
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Kiedy utrzymywanie i zarzadzanie infrastrukturg transportowa nie jest dziatalnoscia
gospodarczg? Najnowsza praktyka KE.

* dany rodzaj infrastruktury jest finansowany wytgcznie ze srodkow publicznych i
zarzgdzany wytgcznie przez panstwo jako wykonywanie podstawowych zadan wtadz
publicznych (brak nawet czgstkowego zainteresowania podmiotéw prywatnych).
Tak wiec nie zostat stworzony rynek dla takich ustug;

* dana infrastruktura stuzy catemu spoteczenstwu (stuzy interesowi ogélnemu);

e danainfrastruktura jest udostepniana bez optat od uzytkownikow.

Decyzja KE z 15.10.2014 r. w sprawie SA.36558 — @resundsbro.
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Decyzja KE z 27.06.2012 r. w sprawie SA.34056 — Cable Car for London:

 CQOperator bedzie pobierat optaty od pasazerow, jest to wiec dziatalnosc
gospodarcza. Jej wykonywanie nie bytoby mozliwe bez wybudowania infrastruktury.
Whiosek: wystepuje pomoc publiczna.

Czy w roznych gminach mogg by¢ odmienne wnioski o wystepowaniu pomocy
publicznej? Przykfad przystankow.
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Strukturalne i Inwestycyjne

Komisja Europejska uwaza takze, ze publiczne finansowanie zwyczajowych urzgdzen
udogadniajgcych korzystanie z infrastruktury, ktéra jest praktycznie catkowicie
wykorzystywana do dziatalnosci niegospodarczej, nie stanowi pomocy publicznej, gdyz
nie ma wptywu na wymiane handlowa.

Przyktady udogodnien:

e Ptatny parking,

* Bar,

» Sklepik.

Uwaga: jest to wyjatek — wyktadnia zawezajaca!
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Kiedy finansowanie budowy (ale nie zarzadzania!) infrastruktury transportowej nie ma
wptywu na konkurencje i wymiane handlowg (przestanki taczne);

e dany rodzaj infrastruktury zwykle nie doswiadcza bezposredniej konkurenciji;

e prywatne finansowanie w danym sektorze w danym panstwie zwykle jest
niewielkie;

* infrastruktura nie ma takiego charakteru, by selektywnie faworyzowac jakies
przedsiebiorstwo lub sektor gospodarki, ale przynosi korzysci catemu
spoteczenstwu.
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Jeszcze o infrastrukturze transportowej — buspasy a pomoc publiczna?
Wyrok TSUE z 14.01.2015 r. w sprawie C-518/13 Eventech Ltd.

W Londynie buspasy byty dostepne tylko dla licencjonowanych taksowek (tzw. ,black cabs”), ale
nie dla ,, prywatnych pojazdéw przeznaczonych do najmu z kierowca” (,,private hire vehicles” —
,PHV”) (licencjonowane takséwki a ,,przewdz osob”);

Istniat zakaz poruszania PHV sie po buspasach, ktdre to pojazdy majg jednak prawo wjezdzac na
owe pasy w celu odebrania lub wysadzenia pasazerdw, ktdérzy zarezerwowali wczesnie] taki
pojazd (ale nie mogty zabieraé ,,z ulicy” pasazera, ktory nie zarezerwowat przejazdu);

Za nieprzestrzeganie zakazu — kara grzywny;

Rozne warunki: black cabs miaty regulowane taryfy, musialy by¢ dostepne dla osdb
niepetnosprawnych, kierowcy muszg zda¢ bardzo skomplikowanby egzamin z topografii miasta
(2-4 lata przygotowan) oraz specjalistyczny kurs jazdy samochody muszg spetnia¢ warunki co
do wygladu, podlegaty ,obowigzkowi przewozu” (pasazer zabrany musi by¢ dowieziony do
miejsca przeznaczenia).

PHV — jedynie krotki test z topografii (1 dzien przygotowan), brak pozostatych wymogow.
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Kluczowe pytania:

1. Czy zezwolenie black cabs — dla celéw stworzenia bezpiecznego i efektywnego systemu
transportu — na poruszanie sie po znajdujgcych sie na drodze publicznej pasach
przeznaczonych dla autobuséw w godzinach obowigzywania ograniczern w ruchu na tych
pasach w powigzaniu z zakazem korzystania z owych pasow przez PHV, chyba ze
nastepuje to w celu zabrania lub wysadzenia pasazerdow, ktorzy wczesniej je zamowili,
wigze sie z uzyciem zasobow panstwowych i przysparza tym taksowkom selektywng
korzys¢ ekonomiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE?

s TSUE:

« dla celow stwierdzenia istnienia pomocy panstwa nalezy wykaza¢ dostatecznie
bezposredni zwigzek miedzy z jednej strony korzyscig przyznang beneficjentowi
a z drugiej strony uszczupleniem budzetu panstwowego badz wystgpieniem
dostatecznie konkretnego gospodarczego ryzyka powstania obcigzen dla tego
budzetu (zob. podobnie wyrok Bouygues i Bouygues Télécom/Komisja i in.
i Komisja/Francjaiin., C-399/10 P i C-401/10 P);
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Strukturalne i Inwestycyjne

Co do uszczuplenia w budzecie publicznym: Tymczasem w sprawie bedgcej przedmiotem
postepowania gtdwnego bezsporne jest, ze kazde nieuprawnione skorzystanie z pasow
przeznaczonych dla autobuséw stanowi czyn zabroniony zagrozony mandatem i ze
wiasciwe wtadze publiczne nie wprowadzity zadnego srodka pozwalajgcego na unikniecie
zaptaty takiego mandatu;

Jesli chodzi o argument dotyczacy dostepu na preferencyjnych warunkach do
infrastruktury transportowej finansowanej przez panstwo, za korzystanie z ktoérej od
taksdowek londynskich nie pobiera sie zadnej optaty, prawdg jest, ze — jak wskazuje
wspomniane przedsiebiorstwo — Trybunat orzekt, iz sfinansowanie w drodze wktadu
kapitalowego wniesionego przez wfadze publiczne wystepujgce w charakterze
akcjonariusza budowy infrastruktury, ktéra jest przedmiotem dziatalnosci gospodarczej,
moze stanowié¢ pomoc panstwa (wyrok Leipzig/Halle);

Jednakze w przedmiotowej sprawie po pierwsze bezsporne jest, ze zasadniczo omawiane
drogi, a w szczegdlnosci znajdujgce sie na nich buspasy, nie sg przedmiotem jakiejkolwiek
dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez wtadze publiczne. Korzystanie z tych drog
i buspasow jest bowiem nieodptatne. Wynika stad, ze wtadze publiczne nie rezygnuja
w ramach zasad korzystania z paséw przeznaczonych dla autobuséw z dochodéw, ktore
osiggnetyby, gdyby owe zasady nie miaty zastosowania.
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Po drugie, nalezy przypomnie¢, ze Srodek rozpatrywany w postepowaniu nie dotyczy
finansowania, jako takiego, budowy pasdéw przeznaczonych dla autobusow, ale dostepu na
preferencyjnych warunkach do buspaséw. Nalezy dodac, ze z buspasy nie zostaty
zbudowane na korzys¢ konkretnego przedsiebiorstwa lub szczegdlnej kategorii
przedsiebiorstw, takiej jak taksowki londynskie lub przewoznicy autobusowi, i nie zostaty
one im przekazane po ich wybudowaniu, lecz zostaty one wybudowane jako czes¢
londynskiej sieci drég przede wszystkim w celu usprawnienia autobusowego transportu
publicznego, niezaleznie od tego, czy organizacja tej ustugi publicznej podlegata sektorowi
publicznemu czy tez sektorowi prywatnemu.

Gdy panstwo, dgzac do realizacji celu przewidzianego w przepisach tego panstwa,
przyznaje uzytkownikom infrastruktury publicznej, ktéra nie jest przedmiotem dziatalnosci
gospodarczej wykonywanej przez wtadze publiczne, prawo dostepu do tej infrastruktury na
preferencyjnych warunkach, nie przyznaje ono koniecznie korzysci gospodarczej
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Wskazanie zamierzonego celu stanowi w zasadzie
wytgczne uprawnienie wifasciwych krajowych wtadz publicznych i ze powinny one
dysponowac¢ zakresem wuznania, zarowno jesli chodzi o koniecznos¢ rezygnacji
z potencjalnych dochoddw, aby osiggngé zamierzony cel przewidziany w przepisach
prawnych, jak i o okreslenie stosownych kryteridw przyznania prawa, ktére powinny jednak
zostac ustalone wczesniej w przejrzysty i niedyskryminacyjny sposéb.
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Prawo dostepu na preferencyjnych warunkach oznacza prawo korzystania z pasow przeznaczonych dla
autobusow, ze prawo to ma wartos¢ gospodarczg, ze zostaje ono przyznane przez organ zarzgdzajacy
ruchem drogowym, ze z przepiséw majgcych zastosowanie w dziedzinie ruchu drogowego wynika, iz
celem zamierzonym przez omawiane przepisy jest zapewnienie bezpiecznego i efektywnego systemu
transportu, ze ani dana sie¢ drogowa, ani pasy przeznaczone dla autobusdw nie sg przedmiotem
dziatalnos$ci gospodarczej, ze kryterium przyznania prawa dostepu jest kryterium Swiadczenia ustug
taksdwkowych w Londynie, ze owo kryterium zostato ustalone wczesniej w przejrzysty sposob
i wreszcie ze wszystkie podmioty swiadczgce takie ustugi sg traktowane w jednakowy sposob.

Co do selektywnosci: black cabs i PHV znajdujg sie w sytuacjach faktycznych i prawnych, ktére sg na
tyle rédzne, ze mozna uzna¢, iz nie sg one porownywalne, i ze w zwigzku z tym zasady korzystania
z buspasow nie przysparzajg taksdwkom londynskim selektywnej korzysci gospodarcze;j.

Whiosek: brak uzycia zasobow panstwowych i selektywnej korzysci ekonomiczne;j.

Nie mozna natomiast wykluczy¢, ze zezwolenie black cabs na poruszanie sie po buspasach w godzinach
obowigzywania ograniczen w ruchu na tych pasach w powigzaniu z zakazem korzystania z owych
pasow przez PHV, chyba ze nastepuje to w celu zabrania lub wysadzenia pasazerdow, ktorzy wczesniej je
zamowili, moze wptywaé na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.
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Rekompensata z tytutu swiadczenia ustug o ogdlnym interesie gospodarczym

Kiedy nie stanowi pomocy publicznej? - Brak selektywnej korzysci ekonomicznej przy
rekompensacie z tytutu swiadczenia ustug publicznych — spetnienie wszystkich przestanek z
wyroku TSUE w sprawie C-280/00 Altmark Trans:

a) przedsiebiorstwo jest zobowigzane do swiadczenia ustugi publicznej i ja wykonuje, a
jednoczesnie ustuga ta jest jasno zdefiniowana;

b) w celu unikniecia przyznania korzysci ekonomicznej, ktéra moze faworyzowaé wybrane
przedsiebiorstwo w stosunku do konkurencji, parametry na podstawie ktorych ustala sie
rekompensate powinny by¢ okreslone obiektywnie i transparentnie zanim nastgpi natozenie
zobowigzania do Swiadczenia ustug publicznych;

c) rekompensata nie moze przekroczyé kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjg ustugi
publicznej z uwzglednieniem wptywow z tej ustugi oraz rozsgdnego zysku;

d) jezeli przedsiebiorstwo nie zostato wybrane zgodnie z procedurami zamoéwien publicznych
gwarantujgcymi, ze ustuga bedzie zapewniona po najmniejszym koszcie dla spotecznosci,
rekompensata nie moze przekraczac kosztow, jakie poniostoby typowe przedsiebiorstwo, dobrze
zarzagdzane i odpowiednio wyposazone do realizacji ustugi publicznej, z uwzglednieniem
wptywow generowanych przez ustuge i rozsgdnego zysku.
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Kryterium 1a: co to jest ustuga publiczna?

e Ustuga, ktorej nikt nie podjatby sie ze wzgledu na swdj interes gospodarczy, lub nie
podjatby sie w takim samym zakresie lub na tych samych warunkach.

e Ustuga, ktéra nie moze by¢ zapewniona na rynku.
* Stuzg obywatelom lub lezg w interesie catego spoteczenstwa.

e Panistwa majg szeroki zakres uznania przy definiowaniu, co jest UOIG; rola KE sprowadza sie
do sprawdzenia, czy panstwo cztonkowskie nie popetnito oczywistego btedu.
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Kryterium 1b: akt powierzenia.

* Konieczne jest powierzenie Swiadczenia UOIG danemu przedsiebiorstwu, ktdore definiuje
zobowigzania organu i przedsiebiorstwa.

* Konieczne elementu aktu powierzenia (np. umowy):

a) Tresci czas trwania zobowigzania z tytutu Swiadczenia UOIG;

b) Okreslenie przedsiebiorstwa i ewentualnie obszaru, na jakim ma byc¢ Swiadczona UOIG;

c) Charakter wszelkich praw specjalnych lub wytgcznych przyznanych przedsiebiorstwu
(uwaga: art. 20 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym);

d) Parametry stuzgce do obliczania, kontrolowania i przegladu kwot rekompensaty;

e) Ustalenia dotyczace unikania nadwyzki rekompensaty.
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Kryterium 2: parametry rekompensaty.

* Muszg zostac ustalone ex ante, w sposdb przejrzysty i obiektywny — od poczatku musi byc
jasne, w jaki sposéb bedzie obliczana rekompensata;

* 0Od poczatku nalezy okresli¢, w jaki sposéb bedg obliczane i ustalane koszty przedsiebiorstwa
— moga by¢ uwzgledniane tylko koszty bezposrednio zwigzane ze swiadczeniem danej UOIG.
Nalezy odliczy¢ wszelkie przychody, jakie dane przedsiebiorstwo uzyskuje ze Swiadczenia
UoIG;

» Jesli przewidziano rozsgdny zysk — w akcie powierzenia muszg sie znalez¢ kryteria jego
obliczania;

* Mechanizm przegladu kwot rekompensaty;

» Jezeli wybér przedsiebiorstwa w postepowaniu przetargowym — ww. informacje muszg by¢
dostepne dla wszystkich zainteresowanych przedsiebiorstw.
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Kryterium 3: unikanie nadwyzki rekompensaty.

Kwota rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty niezbednej do pokrycia wszystkich lub
czesci kosztow poniesionych przy swiadczeniu UOIG, pomniejszonej o wptywy uzyskiwane
przy tym, a powiekszonej o rozsgdny zysk.

Koszty bezposrednie niezbedne do Swiadczenia danej UOIG + odpowiedni wkfad na
pokrycie kosztow posrednich, wspdlnych dla dziatalnosci zwigzanej z UOIG oraz pozostatej
dziatalnosci (konieczne obiektywne klucze alokacji!).

Rozsgdny zysk: stopa zwrotu z kapitatu (IRR z zainwestowanego kapitatu w catym okresie
realizacji ustugi, tj. IRR z przeptywow pienieznych w ramach danej ustugi), ktoérej
zazgdatoby typowe przedsiebiorstwo rozwazajgce, czy podjac sie swiadczenia danej UOIG,
w catym okresie jej obowigzywania, z uwzglednieniem poziomu ryzyka.

Poziom ryzyka zalezny jest od sektora, rodzaju ustugi, mechanizmu rekompensaty.

Ustalajgc rozsadny zysk, mozna wprowadzaé kryteria motywujgce (wzrost jakosci ustug,
wzrost wydajnosci).
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Kryterium 4: wybor ustugodawcy.

/

** Wariant 1: postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego:
. Otwarta, niedyskryminacyjna i przejrzysta procedura zgodna z zasadami udzielania
zamowien publicznych:

»  Przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony (chyba ze zainteresowanym
uniemozliwiono zgtaszanie ofert bez uzasadnionej przyczyny). Tylko w
wyjatkowych przypadkach: dialog konkurencyjny lub negocjacje z
ogtoszeniem. Nigdy negocjacje bez ogtoszenia i tryb z wolnej reki.

» Kryteria wyboru oferty: tak najnizsza cena, jak i najkorzystniejsza
ekonomicznie oferta.

»  Kryterium nie jest spetnione, gdy w przetargu ztozono tylko 1 oferte.
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¢ Wariant 2: powierzenie bez przetargu:

* Jezeli na rynku istnieje dla danej ustugi standardowy poziom wynagrodzenia — nalezy
g0 przyjac;

e Jezeli poziom taki nie istnieje: ustalenie na podstawie analizy kosztow typowego,
dobrze zarzadzanego przedsiebiorstwa, odpowiednio wyposazonego w srodki
materialne umozliwiajgce mu spetnienie niezbednych wymogow dotyczgcych danej

UOIG, ktére to przedsiebiorstwo poniostoby przy jej swiadczeniu, z uwzglednieniem

przychodéw z UOIG oraz rozsgdnego zysku.

 Jako punkt odniesienia nie mogg by¢ brane pod uwage przedsiebiorstwa

nieefektywne.
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Dobrze zarzadzane przedsiebiorstwo: obiektywne, jasne kryteria uznawane pod wzgledem
ekonomicznym za reprezentatywne dla wtasciwego zarzgdzania. Nie wystarczy fakt
przynoszenia zysku!

Mozliwe wskazniki: stosunek obrotéw do zaangazowanego kapitatu; stosunek kosztow
catkowitych do obrotéw; obroty przypadajgce na pracownika; wartos¢ dodana

przypadajgca na pracownika; stosunek kosztow personelu do wartosci dodanej);

Dobrze zarzgdzane przedsiebiorstwo przestrzega krajowych, unijnych i miedzynarodowych
standardéw rachunkowosci;

Analiza musi uwzgledniac wielkos¢ przedsiebiorstwa.
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Przedsiebiorstwo ,typowe” w danym sektorze: istnieje wystarczajgca liczba
przedsiebiorstw, ktérych koszty mozna uwzglednidé.

Nie moze by¢ monopolistg. Nie moze otrzymywac nielegalnej pomocy publicznej (w tym
niezgodnej z prawem UE rekompensaty).

Mozna uwzgledni¢ koszty bezposrednie niezbedne do S$wiadczenia danej UOIG +
odpowiedni wktad na pokrycie kosztéw posrednich, wspdélnych dla dziatalnosci zwigzanej z

UOIG oraz pozostatej dziatalnosci, obliczane zgodnie z odpowiednimi kluczami alokacji.

Musi zosta¢ udowodnione, ze struktura kosztowa , naszego” przedsiebiorstwa odpowiada
strukturze kosztowej ,typowego, dobrze zarzgdzanego przedsiebiorstwa”.

,Przedsiebiorstwo odpowiednio wyposazone w srodki materialne” to takie, ktore posiada
niezbedne zasoby umozliwiajgce mu swiadczenie danej UOIG.

,Rozsadny zysk” — IRR (jak wyzej).
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Interpretacja kryteriow Altmark — Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii
Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug
Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UEC8z11.01.2012 r,, s. 4).

W praktyce: skuteczne wykazanie spetnienia kryteriow Altmark, zwtaszcza w sektorze
transportu, nalezy do rzadkosci.
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Rekompensata z tytutu swiadczenia ustug publicznych stanowigca pomoc publiczng
Podstawa traktatowa — art. 106 ust. 2 TFUE:

,Przedsiebiorstwa zobowigzane do zarzqdzania ustugami swiadczonymi w o0golnym
interesie gospodarczym lub majgce charakter monopolu skarbowego podlegajg normom
Traktatow, zwtaszcza regutom konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie
stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu poszczegolnych zadan im
powierzonych. Rozwoj handlu nie moze by¢ naruszony w sposob pozostajgcy w
sprzecznosci z interesem Unii”.
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Rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
(EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE 3152 3.12.2007 r., s. 1).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 .
poz. 1440, z pézn. zm.).
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Dotyczy regularnego przewozu osob w publicznym transporcie zbiorowym, realizowanego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie transgranicznej, w:

* transporcie drogowym,

* kolejowym,

* innym szynowym (metro, tramwaje),

* linowym,
* linowo-terenowym,
* morskim,

* w zegludze srodlgdowe;j.

Regulacje te nie dotyczg regularnego przewozu oséb realizowanego w:
* miedzynarodowym transporcie drogowym;

* miedzynarodowym transporcie morskim;

* miedzynarodowej zegludze srdodlgdowe;j;

* celach turystycznych.
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Rekompensata — srodki pieniezne lub inne korzysci majgtkowe przyznane operatorowi
publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze Swiadczeniem ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Jest wynagrodzeniem z tytutu sSwiadczenia ustug i
powinna podlega¢ opodatkowaniu podatkiem VAT (uwaga: tu olbrzymie rozbieznosci w
interpretacjach indywidualnych interpretacjach podatkowych organéw podlegtyvh
Ministrowi Finanséw);

Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego - umowa
miedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego a operatorem publicznego
transportu zbiorowego, ktéra przyznaje temu operatorowi prawo i zobowigzuje go do
wykonywania okreslonych ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze
uzytecznosci publicznej. Takze akt wewnetrzny okreslajacy warunki wykonywania ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego przez samorzgdowy zaktad budzetowy.
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Organizator dokonuje wyboru operatora w trybie:

1) PZP, albo

2) Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, albo

3) bezposrednio.

Organizator moze realizowa¢ przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego w formie
samorzgdowego zaktadu budzetowego.

Organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w przypadku gdy:

1) srednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym
niz 300 000 kilometréw rocznie albo

2) Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane przez
podmiot wewnetrzny, w rozumieniu rozporzadzenia nr 1370/2007, powotany do swiadczenia ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego albo

3) sSwiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane w
transporcie kolejowym albo

4) wystgpi zaktdcenie w sSwiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zaréwno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od
operatora, o ile nie mozna zachowaé terminéw okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy o
Swiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 2.
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Podmiot wewnetrzny oznacza odrebng prawnie jednostke podlegajgcg kontroli wtasciwego
organizatora, a w przypadku grupy organdéw przynajmniej jednego wtasciwego organizatora,
analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wtasnymi stuzbami.

W celu stwierdzenia, czy wtasciwy organizator sprawuje takg kontrole, bierze sie pod uwage takie
elementy, jak stopien reprezentowania w organach administrujgcych, zarzadzajgcych lub
nadzorczych, stosowne postanowienia w statutach, struktura wfasnosciowa, wptyw na decyzje
strategiczne i indywidualne dotyczgce zarzgdzania oraz sprawowanie nad nimi skutecznej kontroli.
Zgodnie z prawem UE posiadanie przez wtasciwy organ publiczny petnej wtasnosci, w szczegdlnosci
w przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego, nie jest niezbednym wymogiem sprawowania, o
ile istnieje przewaga wptywu publicznego i sprawowanie kontroli mozna stwierdzi¢ na podstawie
innych kryteriow.

Podmiot wewnetrzny i kazda jednostka znajdujgca sie pod najmniejszym nawet wptywem tego
podmiotu realizujg swoje dziatania w zakresie pasazerskiego transportu publicznego na obszarze
dziatania wtasciwego organizatora — niezaleznie od tego, ze niektdre linie lub inne elementy
sktadowe tej dziatalnosci mogg wchodzi¢ na terytorium sasiednich wtasciwych organizatorow - i ze
nie biorg udziatu w przetargach na swiadczenie ustug publicznych w zakresie pasazerskiego
transportu publicznego organizowanych poza terytorium tego wtasciwego organizatora.
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Podmiot wewnetrzny moze uczestniczy¢ w przetargach zapewniajgcych uczciwg konkurencje na dwa lata
przed wygasnieciem umowy o swiadczenie ustug publicznych zawartej w nastepstwie udzielonego mu
bezposrednio zamdwienia, pod warunkiem ze podjeto ostateczng decyzje o tym, by ustugi w zakresie
transportu pasazerskiego Swiadczone przez dany podmiot wewnetrzny zostaty zlecone w drodze
przetargu zapewniajgcego uczciwg konkurencje, oraz ze ten podmiot wewnetrzny nie zawart zadnej innej
umowy W rezultacie udzielonego mu bezposrednio zamowienia prowadzgcego do zawarcia umowy o
Swiadczenie ustug publicznych.

Jezeli rozwazane jest podwykonawstwo, podmiot wewnetrzny ma obowigzek samodzielnego swiadczenia
przewazajgcej czesci ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego.
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Jezeli bezposrednio zawarta umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego dotyczy matego lub Sredniego przedsiebiorcy eksploatujgcego nie wiecej niz 23
srodki transportu, progi, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1, mogg zosta¢ podwyzszone do
Sredniej wartosci rocznej przedmiotu umowy nie wyzszej niz 2 000 000 euro lub Swiadczenia

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w wymiarze mniejszym niz 600 000
kilometréw rocznie.

W przypadku, gdy przedmiotem umowy o sSwiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, zawartej w trybie bezposrednim, ma by¢ sSwiadczenie ustug
przewozowych w komunikacji miejskiej, umowa powinna przyjg¢ forme koncesji na ustugi.
Zasady tej nie stosuje sie w przypadku bezposredniego zawarcia umowy z podmiotem
wewnetrznym, w ktérym jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie lub wspdlnie z
inng jednostkg samorzadu terytorialnego posiada 100% udziatow lub akcji tego podmiotu
wewnetrznego.
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Organizator publikuje ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, lub bezposredniego zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 22 ust.
1 pkt 1-3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w terminie nie krotszym niz
1) jeden rok;
2) szes¢ miesiecy - w przypadku gdy umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego ma dotyczy¢ Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz
50 000 kilometréw rocznie.

Organizator zamieszcza ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w miejscu
powszechnie dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej.

Srodki prawne w przypadku ogtoszenia zamiaru bezposrdniego zawarcia umowy: skarga do
WSA, ktéry moze uchyli¢ czynnosci podjete przez organizatora.

Legitymacja bierna: podmiot, ktory jest lub byt zainteresowany zawarciem danej umowy i
ktdremu grozi powstanie szkody w wyniku zarzucanego naruszenia przepiséw prawa Unii
Europejskiej lub ustawy.
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Umowa o swiadczenie ustug publicznych jest zawierana na czas oznaczony, nie dtuzszy niz:
1) 10 lat - w transporcie drogowym:;

2) 15 lat - w transporcie kolejowym, z zastrzezeniem art. 22 ust. 7 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (bezposrednie powierzenie — co do zasadny max 10 lat);

3) 15 lat - w transporcie innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim i w zegludze
srodlgdowe;j.
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W umowie okresla sie w szczegdlnosci:

1) opis ustug wynikajgcych z zaméwienia;

2) linie komunikacyjng, linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjng, ktérych dotyczy umowa;

3) czas trwania umowy;

4) warunki dotyczgce norm jakoSci oraz podnoszenia jakosci ustug Swiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

5) wymagania w_stosunku do Srodkéw transportu, w tym dotyczace wprowadzania
nowoczesnych rozwigzan technicznych, a takze ich dostosowania do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych oraz 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

6) warunki zmiany optat za przewdz oraz innych opfat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15
listopada 1984 r. - Prawo przewozowe, za ustuge Swiadczong w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, jezeli strong umowy, ktorej przystugujg wptywy z tych optat, jest operator;

7) warunki, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji ustug swiadczonych w
zakresie publicznego transportu zbiorowego;

8) sposdb rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw oraz
przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacji ustug swiadczonych w
zakresie publicznego transportu zbiorowego;

9) czestotliwosé sktadania sprawozdan z realizacji ustug Swiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczacych liczby pasazerow na danej linii
komunikacyjnej;
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10) zasady rozliczen, w szczegdlnosci zasady podziatu kosztéw za realizacje ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem stosowania przez operatora ulg
ustawowych oraz ulg ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora;

11) zasady rozliczen za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w
przypadku wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajgcych wykonywanie tych ustug z przyczyn
niezaleznych od operatora;

12) strone umowy, ktorej przystugujg wptywy z optat, o ktédrych mowa w pkt 6;

13) strone umowy, ktéra jest zobowigzana do wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 46
ust. 1 pkt 3, 6 oraz 9;

14) sposdb dystrybucji biletow;

15) sposéb, w jaki jest obliczana rekompensata;

16) strone umowy, ktdra obowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania z przystankéw
komunikacyjnych i dworcow z ich wtascicielami lub zarzgdzajgcymi;

17) warunki korzystania ze Srodkdw transportu organizatora, jezeli s3 udostepnione operatorowi;
18) warunki wykorzystywania srodkdw transportu w zaleznosci od natezenia ruchu pasazerdw;
19) warunki zakupu przez operatora Srodkéw transportu drogowego niezbednych do realizacji
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
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20) zasady wspotpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadéw jazdy w celu poprawy
funkcjonowania przewozow;

21) w_transporcie kolejowym - zakres korzystania z infrastruktury, w szczegdlnosci zakres
przepustowosci trasy oraz standard jakosSci dostepu bedgce przedmiotem umowy;

22) kary umowne;

23) warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.
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Finansowanie przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej moze polega¢ w szczegdlnosci
na:

1) pobieraniu przez operatora lub organizatora optat w zwigzku z realizacjg ustug swiadczonych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub

2) przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:

a) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym, lub

b) utraconych przychodoéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdow w
publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego
organizatora, o ile zostaty ustanowione, lub

c) poniesionych kosztéw w zwigzku ze $wiadczeniem przez operatora ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, lub

3) udostepnianiu operatorowi przez organizatora srodkow transportu na realizacje przewozow w
zakresie publicznego transportu zbiorowego.
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Zrédtem finansowania przewozéw o charakterze uzytecznodci publicznej moga byé w
szczegdlnosci:

1) srodki wtasne jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organizatorem;
2) srodki z budzetu panstwa;
3) srodki z funduszy UE.

Do zrédet finansowania nalezg rowniez wpltywy ze sprzedazy biletdw oraz wptywy z optat
dodatkowych pobieranych od pasazerdow, zgodnie z Prawem przewozowym.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020



Fundusze ' URZAD MARSZALKOWSKI & 0bszar Metropolitalny Unia Europejska
Europejskie ¥ WOJEWODZTWA POMORSKIEGO f,.\ Gdarisk Gdynia Sopot Europejskle Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne

Operatorowi przystuguje rekompensata, jezeli wykaze, ze podstawg poniesionej straty z tytutu
realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego sg utracone przychody i poniesione
koszty, proporcjonalnie do poniesionej straty.

W ramach rekompensaty, w ramach odpowiedniej jej czesSci, operatorowi przystuguje rozsadny

zysk, o ktérym mowa w zatgczniku do rozporzadzenia nr 1370/2007, za wyjatkiem operatora:

1) wybranego w trybie ustawy o koncesji na roboty budowlane i ustugi,

2) wybranego bezposrednio, jezeli umowa o Swiadczenie ustug publicznych przyjmie forme koncesji
na ustugi;

3) bedacego samorzagdowym zaktadem budzetowym.

Organizator przekazuje operatorowi rekompensate, jezeli operator poniost strate i ztozyt wniosek o
rekompensate w trybie okreslonym w umowie o sSwiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

We wniosku okresla sie wysokos¢ utraconych przychoddw i poniesionych kosztow,, obliczong
zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia nr 1370/2007.

Do wniosku dotacza sie dokumenty potwierdzajgce wysokos¢ utraconych przychodéw i
poniesionych kosztow.
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Operator, ktéry poza swiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego prowadzi
inng dziatalnos¢ gospodarczg, jest obowigzany do prowadzenia oddzielnej rachunkowosci dla ustug
Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zwigzanych z wykonywaniem
przewozu o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Operator, ktory poza swiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w
transporcie kolejowym prowadzi inng dziatalnos¢ gospodarczg, sporzadza oddzielny bilans oraz
rachunek zyskow i strat dla tych ustug, a takze wyodrebnia w ksiegach rachunkowych operacje
zwigzane z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Operator taki nie moze przenosi¢ srodkdw publicznych przeznaczonych na dziatalnos¢ zwigzang z
ustugami w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na inng
dziatalnosc.

Sprawozdanie finansowe takiego operatora, publikowane na podstawie przepisow o
rachunkowosci, zawiera dodatkowo oddzielny bilans oraz rachunek zyskow i strat dla dziatalnosci
zwigzanej z ustugami w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym.

Wyodrebniona rachunkowos$¢ jest prowadzona w sposdb umozliwiajgcy monitorowanie zakazu
przenoszenia srodkow publicznych.
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Rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego
wyptacane zgodnie 4 rozporzgdzeniem
1370/2007 sg zgodne z zasadami rynku
wewnetrznego UE.

Rekompensaty te nie podlegajg obowigzkowi
wczesniejszego informowania (notyfikacji), o
ktéorym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE.
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Strukturalne i Inwestycyjne

Kalkulowanie wysokosci rekompensaty:

1) Wysokos¢ rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajgcej wynikowi finansowemu
netto, ktory rownowazny jest sumie wptywow, pozytywnych czy negatywnych, jakie wypetnianie
zobowigzania z tytutu swiadczenia ustug publicznych wywiera na koszty i przychody podmiotu
Swiadczgcego ustugi publiczne. Wptyw ten oceniany jest przez pordwnanie stanu, w ktérym
zobowigzanie z tytutu sSwiadczenia ustug publicznych jest wypetniane, ze stanem, jaki istniatby w
przypadku niewypetniania zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych.

Aby obliczy¢ wynik finansowy netto, wfasciwy organ kieruje sie nastepujgcym systemem
obliczania:

koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu Swiadczenia ustug publicznych lub
pakietem takich zobowigzann natozonym przez wtasciwy organ/wtasciwe organy i zawartym w
umowie o Swiadczenie ustug publicznych lub w zasadzie ogdlnej, minus wszystkie dodatnie
wptywy finansowe wygenerowane na sieci obstugiwanej w ramach danego(-ych) zobowigzania
(zobowigzan) z tytutu Swiadczenia ustug publicznych,

minus przychody taryfowe i jakiekolwiek inne przychody wygenerowane podczas wypetniania
danego zobowigzania lub zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, plus rozsadny zysk,
rowna sie wynik finansowy netto.
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2) Wypetnianie zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych moze mieé¢ wptyw na
ewentualng dziatalnos¢ transportowg podmiotu, ktéra nie jest zwigzana z danym
zobowigzaniem lub zobowigzaniami z tytutu Swiadczenia ustug publicznych. Aby unikngc
nadmiernych rekompensat lub ich braku, przy obliczaniu wyniku finansowego netto bierze sie
pod uwage wyrazone ilosciowo wyniki finansowe dla danych sieci obstugiwanych przez podmiot.

3) Koszty i przychody nalezy oblicza¢ zgodnie z obowigzujgcymi zasadami rachunkowosci i
przepisami podatkowymi.

4) Przez "rozsadny zysk" nalezy rozumiec stope zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panstwie
uznawana jest za normalng dla tego sektora i w ktorej uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka
ingerencji organu publicznego ponoszone przez podmiot Swiadczacy ustugi publiczne.

5) Metoda rekompensowania musi promowac utrzymanie lub rozwaj:

— systemu skutecznego zarzadzania podmiotu Swiadczgcego ustugi publiczne, ktory to system
moze zosta¢ podany obiektywniej ocenie, oraz

— ustug transportu pasazerskiego odpowiednio wysokiej jakosci.
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6) W celu zwiekszenia przejrzystosci oraz unikniecia subsydiowania skosnego, w przypadku gdy
podmiot sSwiadczgcy ustugi publiczne Swiadczy jednoczesSnie ustugi rekompensowane
podlegajgce zobowigzaniom z tytutu swiadczenia ustug transportu publicznego i prowadzi inng
dziatalno$é, rachunki zwigzane ze wspomnianymi ustugami publicznymi muszg zostac
odpowiednio rozdzielone i spetniac¢ przynajmniej nastepujgce warunki:

— konta przypisane do kazdej z tych dziedzin dziatalnosci muszg by¢ prowadzone oddzielnie, a
odpowiadajgce im aktywa oraz koszty state przydzielane sg zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
rachunkowosci i przepisami podatkowymi,

— wszelkie koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet kosztow statych i rozsadny zysk
zwigzany z jakgkolwiek inng dziedzing dziatalnosci podmiotu Swiadczgcego ustugi publiczne nie
mogag by¢ w zadnym przypadku rozliczane w ramach danych ustug publicznych,

— koszty ustug publicznych sg wyrownywane przez dochody z dziatalnosci oraz wptaty organow
publicznych i nie ma mozliwosci przeniesienia dochodéw na inng dziedzine dziatalnosci
podmiotu swiadczgcego ustugi publiczne.
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Rekompensata z tytutu swiadczenia ustug publicznych
a dofinansowanie z RPO WP 2014-2020

Zakaz przyznawania wsparcia _z EFRR na rzecz przedsiebiorstw w trudnej sytuacji w
rozumieniu _unijnych przepisow dotyczgcych pomocy panstwa — art. 3 ust. 3 lit. d
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 17 grudnia 2013 r. nr 1301/2013
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegdlnych
dotyczagcych celu "Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia" oraz w sprawie uchylenia
rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., s. 289).
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Na potrzeby GBER — art. 2 pkt 18 GBER — przedsiebiorstwo, wobec ktdorego zachodzi co najmniej
jedna z ponizszych okolicznosci:

a) w przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig (innej niz MSP, ktére istnieje od mniej niz trzech lat lub, do celéw
kwalifikowalnoéci pomocy na finansowanie ryzyka, MSP w okresie siedmiu lat od daty pierwszej sprzedazy komercyjnej,
ktore kwalifikuje sie do inwestycji w zakresie finansowania ryzyka w nastepstwie przeprowadzenia procedury due diligence
przez wybranego posrednika finansowego), w przypadku gdy ponad potowa jej subskrybowanego kapitatu zaktadowego
zostata utracona w efekcie zakumulowanych strat. Taka sytuacja ma miejsce, gdy w wyniku odliczenia od rezerw (i wszystkich
innych elementéw uznawanych za czes¢ srodkéw wtasnych przedsiebiorstwa) zakumulowanych strat powstaje ujemna
skumulowana kwota, ktdra przekracza potowe subskrybowanego kapitatu zaktadowego;

b) w przypadku spétki, w ktérej co najmniej niektdorzy cztonkowie ponoszg nieograniczong odpowiedzialnos¢ za jej
zadtuzenie (innej niz MSP, ktdre istnieje od mniej niz trzech lat lub, do celéw kwalifikowalnoéci pomocy na finansowanie
ryzyka, MSP w okresie siedmiu lat od daty pierwszej sprzedazy komercyjnej, ktére kwalifikuje sie do inwestycji w zakresie
finansowania ryzyka w nastepstwie przeprowadzenia procedury due diligence przez wybranego posrednika finansowego), w
przypadku gdy ponad potowa jej kapitatu wykazanego w sprawozdaniach finansowych tej spotki zostata utracona w efekcie
zakumulowanych strat;

c) w sytuacji gdy przedsiebiorstwo podlega zbiorowemu postepowaniu w zwigzku z niewyptacalnoscia lub spetnia kryteria
na mocy obowigzujgcego prawa krajowego, by zosta¢ objetym zbiorowym podstepowaniem w zwigzku z niewyptacalnoscia
na wniosek jej wierzycieli;

d) w sytuacji gdy przedsiebiorstwo otrzymato pomoc na ratowanie i nie sptacito do tej pory pozyczki ani nie zakonczyto
umowy o gwarancje lub otrzymato pomoc na restrukturyzacje i nadal podlega planowi restrukturyzacyjnemu;

e) w przypadku przedsiebiorstwa, ktdre nie jest MSP, jeéli w ciggu ostatnich dwdch lat:

1) stosunek ksiegowej wartosci kapitatu obcego do kapitatu wtasnego tego przedsiebiorstwa przekracza 7,5 oraz

2) wskaznik pokrycia odsetek zyskiem EBITDA tego przedsiebiorstwa wynosi ponizej 1,0.
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Na potrzeby rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych oraz pomocy de minimis — pkt 20
Wytycznych dotyczgcych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249 2 31.07.2014 r., s. 1):

Przedsiebiorstwo uznaje sie za znajdujgce sie w trudnej sytuacji, jezeli bez interwencji panstwa prawie na
pewno bedzie skazane na znikniecie z rynku w perspektywie krétko- lub Srednioterminowe;.
Przedsiebiorstwo uznaje sie zatem za znajdujgce sie w trudnej sytuacji, jezeli zachodzi co najmniej jedna z
nastepujgcych okolicznosci:
a) w przypadku spoétki charakteryzujgcej sie ograniczong odpowiedzialnoscig wspadlnikdw: wiecej niz potowe
subskrybowanego kapitatu podstawowego utracono wskutek poniesionych strat. Ma to miejsce w
przypadku, gdy odliczenie poniesionych strat z kapitatow rezerwowych (i z wszystkich innych elementdéw
ogdlnie uznawanych za czes¢ funduszy wiasnych spétki) prowadzi do ujemnego wyniku przekraczajgcego
potowe subskrybowanego kapitatu podstawowego;
b) w przypadku spotki, w ktorej przynajmniej niektdrzy wspdlnicy ponoszg nieograniczong odpowiedzialnos¢
za dtugi spotki: wiecej niz potowe kapitatu spotki wedtug dokumentédw ksiegowych utracono wskutek
poniesionych strat;
c) przedsiebiorstwo jest przedmiotem zbiorowego postepowania upadfoSciowego lub zgodnie z prawem
krajowym spetnia kryteria objecia zbiorowym postepowaniem upadtosciowym na wniosek wierzycieli;
d) w przypadku przedsiebiorstwa, ktére nie jest MSP, jedli w ciggu ostatnich dwdch lat:
(i) stosunek ksiegowej wartosci kapitatu obcego do ksiegowej wartosci kapitatu przedsiebiorstwa byt wiekszy
niz 7,5;
oraz
(ii) wskaznik pokrycia odsetek do EBITDA tego przedsiebiorstwa wynosit ponizej 1,0.
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W celu prawidtowe] realizacji obowigzku Swiadczenia ustug publicznych w zakresie
przewozow pasazerskich konieczny moze sie okaza¢ zakup (lub modernizacja) sktadnikéw
majatkowych stuzgcych do komunikacji zbiorowe;j (tabor, infrastruktura).

Te koszty mogg zostaé pokryte z dofinansowania pochodzgcego z RPO WP 2014-2020, jezeli
zostanie to przewidziane w mechanizmie wyliczania rekompensaty.

Umowa o Swiadczenie ustug publicznych musi przewidywaé, choé¢by warunkowo, koniecznos¢
poniesienia okreSlonych kosztow (w_przypadku infrastruktury — poczynienia inwestycji
infrastrukturalnych) przez operatora.

W przypadku otrzymania dofinansowania z RPO WP 2014-2020 zmianie ulega nie kwota
rekompensaty, lecz zrédto jej finansowania.
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Podstawowe warunki zgodnoSci udzielenia wsparcia operatorowi ze
srodkéw RPO WP 2014-2020 w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia
ustug publicznych:

istnienie po stronie operatora wigzacego zobowigzania do swiadczenia
ustug publicznych, wynikajgcego z aktu powierzenia miedzy operatorem
a organizatorem;

zgodnosc¢ aktu powierzenia z odpowiednimi przepisami prawa polskiego
| UE;

mozliwos¢ wywiedzenia z tresci umowy koniecznosci poniesienia
odpowiednich kosztow (np. zakupu taboru o odpowiednim standardzie,
przeprowadzenia danej inwestycji infrastrukturalnej itd.);

potwierdzenie, ze mechanizm kalkulacji rekompensaty we wtasciwy
sposob uwzglednia koszty inwestycji, pozwalajgc na ich prawidiowe
rozliczenie w okresie obowigzywania umowy o Swiadczenie ustug
publicznych (aktu powierzenia), w tym zabezpiecza przed wyptaceniem
operatorowi rekompensaty w nadmiernej wysokosci.
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Sktadnik majatkowy przeznaczony do sSwiadczenia ustug
publicznych moze zostac:

a) zakupiony bezposrednio przez jednostke samorzadu
terytorialnego i przekazany operatorowi, albo

b) w szczegdlnosci w sektorze transportu kolejowego,
zakupiony przez specjalny podmiot powotany przez jednostke
samorzadu terytorialnego lub inny podmiot dziatajacy w
interesie publicznym w celu udostepniania go operatorom
wybranym do sSwiadczenia ustug publicznych (co do zasady z
zastosowaniem procedury konkurencyjnej), albo

c) zakupiony bezposrednio przez operatora.
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By skfadnik majgtkowy mogt przekazany Ilub udostepniony
operatorowi, ktory sSwiadczy juz ustuge publiczng na podstawie
wczesniej zawartej umowy, musi ona przewidywac takg mozliwos¢
lub musi zosta¢ zmieniona zgodnie z warunkami okreslonymi w
przepisach dotyczgcych powierzania swiadczenia ustug publicznych w
transporcie zbiorowym i udzielania zamowien publicznych.

Jezeli o dofinansowanie wystgpita jednostka samorzadu
terytorialnego, przekazanie przedsiebiorcy dofinansowania albo
sktadnikow nabytych z udziatem dofinansowania nie moze nastgpic
przed podpisaniem umowy o swiadczenie ustug publicznych.

Jezeli o dofinansowanie wystgpit przedsiebiorca, przyznanie
przedsiebiorcy dofinansowania, rozumiane jako zawarcie umowy o
dofinansowanie projektu ze srodkdw funduszy UE, nie moze nastgpic
przed zawarciem umowy o swiadczenie ustug publicznych.
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» Kalkulacja rekompensaty powinna wykaza¢, ze w wyniku przyznania pomocy unijnej nie
wystgpi nadmierne wynagrodzenie operatora (np. w sytuacji, gdy umowa o Swiadczenie ustug
publicznych zostata juz wczesniej zawarta). W przypadku, gdy udzielenie pomocy na
maksymalnym putapie spowoduje, ze moze wystgpi¢ nadmierna rekompensata, wéwczas
nalezy:

a) zmniejszy¢ wyptacang rekompensate do dozwolonego poziomu poprzez obnizenie innych
niz pomoc z funduszy unijnych zrédet finansowania operatora albo
b) obnizy¢ wartos¢ pomocy z funduszy unijnych o wartos¢ nadmiernej rekompensaty, ktéra
wystgpi w catym okresie umowy wedtug wartosci w ujeciu realnym.

* Po zawarciu umowy o dofinansowanie obnizenie rekompensaty do dopuszczalnej wysokosci
powinno nastepowac w sposob opisany w lit. a.
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Do wniosku o dofinansowanie powinien by¢ dotgczony akt powierzenia podmiotowi Swiadczenia
ustugi publicznej (np. umowa o Swiadczenie ustug publicznych, uchwata o utworzeniu spotki,
umowa lub statut spotki, statut samorzgdowego zaktadu budzetowego i regulamin Swiadczenia
ustug publicznych) oraz model finansowy wykazujgcy, iz w wyniku otrzymania przez spotke
komunalng S$rodkdw =z danego programu operacyjnego rekompensata nie przekroczy
dopuszczalnej wysokosci, obliczonej zgodnie z Zatgcznikiem do rozporzadzenia nr 1370/2007.
Powinny one okresla¢:

a) zasady przekazania podmiotowi taboru lub innych skfadnikéw majatkowych — jezeli o
dofinansowanie ich nabycia wystgpita jednostka samorzadu terytorialnego (chyba ze
przekazanie nastgpito na podstawie innej umowy, ktdora zostata zatgczona do umowy o
Swiadczenie ustug publicznych), albo

b) zasady ubiegania sie przez podmiot (spdtke) o dofinansowanie nabycia taboru lub innych
sktadnikow majatkowych — jezeli to podmiot (spdtka) wystepuje o dofinansowanie.
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Jezeli o dofinansowanie wystgpita jednostka samorzadu terytorialnego, a akt powierzenia nie
zostat jeszcze przyjety, do wniosku o dofinansowanie nalezy zatgczy¢ dokument
odzwierciedlajgcy jego podstawowe zatozenia oraz harmonogram dziatan zwigzanych z jej
zawarciem. Po zawarciu umowy nalezy do ztozonego wniosku dotgczy¢ jego egzemplarz.

W przypadku, gdy o dofinansowanie ubiega sie spotka komunalna lub przedsiebiorca
zewnetrzny, powinny one dotfgczy¢ do wniosku o dofinansowanie dokument potwierdzajacy,
ze ustality z wtasciwg jednostkg samorzadu terytorialnego, iz czes¢ naleznej im rekompensaty
zostanie sfinansowana bezposrednio ze srodkéw programow operacyjnych, a nie ze srodkéw

tej jednostki (wraz ze wskazaniem czesci rekompensaty finansowanych z poszczegdlnych
zrodet).
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Rekompensata a luka w finansowaniu

Jezeli rekompensata z tytutu swiadczenia ustug publicznych stanowi pomoc publiczng
(= brak spetnienia kryteriow Altmark), udzielang na podstawie rozporzadzenia nr
1370/2007 — nie ma koniecznosci obliczania luki w finansowaniu.

Podstawa prawna: art. 61 ust. 8 lit. ¢ rozporzgdzenia ogodlnego (rozporzqdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str.
320 ze zm.)).

Regionalny Program Operacyjny
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Przy rekompensacie z tytutu swiadczenia ustug publicznych — lektura obowigzkowa:

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 pazdziernika 2015 r. w zakresie
dofinansowania z programow operacyjnych podmiotow realizujgcych obowigzek swiadczenia
ustug publicznych w transporcie zbiorowym.

Dostepne pod adresem:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/10376/wytyczne transport 221015.pdf.

Regionalny Program Operacyjny
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Pomoc indywidualna i pomoc przyznawana w ramach programow pomocowych

Art. 93 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j:
,Zgodna z Traktatami jest pomoc, ktora odpowiada potrzebom koordynacji transportu lub

stanowi zwrot za wykonanie pewnych swiadczen nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem
ustugi publicznej”.

Art. 107. ust. 3 lit. ¢ Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:
,2a zgodnq z rynkiem wewnetrznym moze zostac uznana:

(...)

c) pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju niektdorych dziatann gospodarczych lub

niektorych regiondow gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow wymiany handlowej w
zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem”.
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Gdy pomoc nie miesci sie w zadnym z programow pomocowych:

Pomoc indywidualna, notyfikowana KE

Nie moze by¢ udzielona przed zgodg KE, wyrazong w formie decyzji.

Notyfikacja (= zgtoszenie) — przez Prezesa UOKiIK:
» Organ udzielajgcy pomocy sktada wniosek o notyfikacje do Prezesa UOKIK;
» Prezes UOKiK wydaje niewigzgcg opinie;
» Podstawa prawna: ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pézn. zm.).
Decyzja KE — na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) nr 1589/2015 z dnia 13 lipca 2015 r.

ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (tekst jednolity) (Dz. Urz. UE L 248 2 24.09.2015 ., 5. 9).

Regionalny Program Operacyjny
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Strukturalne i Inwestycyjne

Pomoc podlegajgca wytgczeniom blokowym: Rozporzgdzenie Komisji (UE) z dnia 17
czerwca 2014 r. nr 651/2014 uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014 r.,
s. 1) — tzw. GBER (General Block Exemption Regulation — ogdlne rozporzadzenie ws.
wytaczen blokowych).

Rozporzgdzenie 651/2014 a krajowe programy pomocowe w formie rozporzadzen
ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Regionalny Program Operacyjny
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Przeznaczenia pomocy publicznej, przewidziane dla Dziatania 9.1. i 9.2. RPO WP 2014-
2020:
* Pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng — art. 56 GBER.
Polski program pomocowy: rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5
sierpnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w

ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1208).

Numer referencyjny programu pomocowego: SA.43141.

* Pomoc stanowigca rekompensate z tytutu ustug publicznych.

e Pomoc de minimis.

Regionalny Program Operacyjny
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Przeznaczenia pomocy publicznej w Dziataniu 10.1:

Przeznaczenie pomocy | Przepis Polski program pomocowy Miejsce publikacji
w GBER polskiego programu
pomocowego
Pomoc inwestycyjna Art. 38 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie Dz. U. poz. 1363
na Srodki wspierajace udzielania pomocy na inwestycje wspierajgce efektywno$é¢ energetyczng w ramach
efektywnosc regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020
energetyczng

Pomoc na inwestycje Art.40 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie Dz. U. poz. 1420

w ukfady udzielania pomocy na inwestycje w ukfady wysokosprawnej kogeneracji oraz na
wysokosprawnej propagowanie energii ze irédet odnawialnych w ramach regionalnych programow
kogeneracji operacyjnych na lata 2014-2020

Pomoc inwestycyjna Art. 41 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie Dz. U. poz. 1420

na propagowanie udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na
energii ze  zrodet propagowanie energii ze irédet odnawialnych w ramach regionalnych programow
odnawialnych operacyjnych na lata 2014-2020

Pomoc na badania Art.49 1. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia 2015 r. w 1. Dz. U. poz. 1363
srodowiska sprawie udzielania pomocy na inwestycje wspierajace efektywnosc¢ energetyczng
w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020

2. Dz. U. poz. 1420

2. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji
oraz na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych na lata 2014-2020
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Pomoc publiczna udzielana na podstawie GBER —
badanie wystgpienia efektu zachety
Art. 6 GBER:

Zasada: beneficjent sktada do podmiotu udzielajgcego pomocy pisemny wniosek o udzielenie
pomocy przed rozpoczeciem prac nad projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci.

,Rozpoczecie prac" oznacza rozpoczecie robdt budowlanych zwigzanych z inwestycjg lub
pierwsze prawnie wigzgce zobowigzanie do zamoéwienia urzgdzen lub inne zobowigzanie, ktére
sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna, zaleznie od tego, co nastgpi najpierw. Zakupu
gruntdw ani prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwolen i przeprowadzenie studiow
wykonalnosci, nie uznaje sie za rozpoczecie prac.

Regionalny Program Operacyjny
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Pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng - art. 56 GBER

Dotyczy finansowania przeznaczonego na zbudowanie Ilub modernizacje lokalnej
infrastruktury, ktére dotyczy infrastruktury przyczyniajgcej sie na poziomie lokalnym do
poprawy otoczenia biznesu i srodowiska konsumenckiego oraz do modernizacji
i rozwoju bazy przemystowe;j.

KE potwierdzita m.in., ze jako infrastrukture lokalng mozna kwalifikowa¢ dworce kolejowe,
inkubatory przedsiebiorczosci, budynki mieszkaniowe przeznaczone do najmu komercyjnego,
stacje tadowania pojazdow elektrycznych, komercyjnie wykorzystywane parkingi typu ,, parkuj
i jedz”.

Takie obiekty infrastrukturalne umozliwiajg stworzenie otoczenia sprzyjajgcego inwestycjom
prywatnym i wzrostowi gospodarczemu, przyczyniajgc sie tym samym do realizacji celéw
lezacych we wspdlnym interesie, a zwtaszcza priorytetdéw i celéw strategii ,,Europa 2020”.

Ocena lokalnego charakteru z punktu widzenia catej UE, a nie krajowego.

Limity powodujgce obowigzek zgtoszenia: kwota pomocy przekraczajgca 10 min euro lub
taczne koszty przekraczajg 20 min euro na te samg infrastrukture.
Regionalny Program Operacyjny
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Art. 56 GBER nie ma zastosowania do pomocy na infrastrukture, ktora jest przedmiotem
innych sekcji rozdziatu Il GBER, z wyjgtkiem pomocy regionalnej, tj.:

* infrastruktura badawczo-rozwojowa,

* klastry innowacyjne,

* infrastruktura efektywnych energetycznie systemow cieptfowniczych i chtodniczych,

* infrastruktura energetyczna, w tym odnawialne zrodfa energii i zwigzana z kogeneracjg,
* infrastruktura dedykowana recyclingowi i ponownemu wykorzystaniu odpadow,

* infrastruktura szerokopasmowa,

* infrastruktura stuzgca zachowaniu kultury i dziedzictwa kulturowego,

* infrastruktura sportowa oraz wielofunkcyjna infrastruktura rekreacyjna,

a takze:
* infrastruktura portow lotniczych,
infrastruktura portéw morskich,

oraz

* infrastruktura dedykowana (specjalna), tj. infrastruktura, ktéry zostata zbudowana dla
mozliwych do ustalenia z gory przedsiebiorstw i dostosowana do ich potrzeb.
Regionalny Program Operacyjny
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Infrastruktura dedykowana

Decyzja KE z 29.06.2011 r. w sprawie N 671/2008 — Pomoc dla Mercedes-Benz Manufacturing
Hungary Korlatolt Felel6sségl Tarsasag:

budowa nowej infrastruktury kolejowej prowadzacej od narodowej infrastruktury kolejowej
do fabryki samochodéw osobowych Mercedes-Benz, ktdra to infrastruktura miata sie
znajdowacl sie poza terenem fabryki, nie by¢ jej wtasnoscig i teoretycznie by¢ otwarta dla
wszystkich potencjalnych uzytkownikow,

Daimler AG (wtasciciel fabryki) ptaci¢ miat ceny rynkowe za dostep do infrastruktury,

KE uznata, ze to w rzeczywistosci nowe potgczenie kolejowe bedzie stuzy¢ jedynie fabryce
samochodow Mercedes-Benz, a zatem wsparcie bedzie przeznaczone dla konkretnego
przedsiebiorstwa i co za tym idzie bedzie to selektywna korzys¢ ekonomiczna, a wiec
dofinansowanie kosztow budowy tej infrastruktury to pomoc publiczna dla Daimler AG.

Regionalny Program Operacyjny
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Decyzja KE z 8.01.2016 r. w sprawie SA.36019 — Finansowanie infrastruktury drogowej w poblizu inwestycji na
nieruchomosci firmy Uplace (Belgia):

* Inwestycja na nieruchomosciach nalezgcych do firmy Uplace dotyczyta kawiarni, restauracji, hoteli, sklepow,
przestrzeni rekreacyjnych i innych przestrzeni przeznaczonych do najmu komercyjnego;

*  Wszystkie prace (w tym infrastrukturalne) na prywatnych gruntach Uplace zostaty sfinansowane przez Uplace;
* Grunty te byty potozone z dala od publicznej sieci drogowej;

* Inwestycje w budowe drog publicznych, przeprowadzone na gruntach nalezgcych do wtadz publicznych, taczace
publiczng sie¢ drogowg z terenem inwestycji Uplace;

* Uplace ponosito koszty wszystkich prac od granicy terenu inwestycji; prace ,na pograniczu” byty finansowane ze
srodkéw publicznych max. w 60%.

* Drogi objete w petni publicznym finansowanie nie byty drogami ptatnymi, stuzyty ogdtowi spoteczenstwa (byty
dostepne dla wszystkich na niedyskryminacyjnych zasadach), byty zarzgdzane i utrzymywane przez odpowiednie
organy publiczne. Odpowiadaty na potrzeby transportu publicznego.

* Brak wyraznych przepisow, kto powinien finansowac drogi dojazdowe do terenéw inwestycyjnych.

*  Whniosek KE: brak selektywnej korzysci ekonomicznej -> brak pomocy publiczne;.
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Decyzja KE z 8.12.2015 r. w sprawie SA.36628 — Fred Olsen:

Port Puerto de las Nievas (Hiszpania) przeksztatcony w terminal promowy z portu rybackiego, byt
dostosowany wytgcznie do obstugi tzw. ,,szybkich promow”, nie zas konwencjonalnych jednostek;

Jedynym armatorem uzywajgcym ,,szybkich promoéw” byt Fred Olsen — jego konkurenci eksploatowali
konwencjonalne jednostki;

Konkurencji Fred Olsen zarzucali wladzom hiszpanskim, ze taka techniczna konstrukcja portu stanowi o
tym, ze jest to infrastruktura dedykowana Fred Olsen, a zatem ze jest to pomoc publiczna dla tego
armatora;

Wtadze hiszpanskie wyjasnity, ze z technicznego punktu widzenia, ze wzgledow bezpieczenstwa, jedynie
,Szybkie promy” moga operowac z Puerto de las Nievas (ekspertyza niezaleznego eksperta).

KE: ograniczenia portu do ,szybkich proméw” wynika z jego fizycznych uwarunkowan i jest
usprawiedliwione wzgledami bezpieczenstwa. Nie jest to wiec infrastruktura dedykowana -> brak
pomocy publicznej dla Fred Olsen.
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Decyzja KE z 1.10.2014 r. w sprawie SA.36147 — rzekoma pomoc dla Propapier PM2 GmbH:

Skarzacy zarzucat, ze budowa z publicznych s$rodkéw parkingu, drdg, pogtebienie i
poszerzenie kanatu rzecznego oraz budowa oczyszczalni Sciekdw byta pomoca publiczng dla
nowej fabryki Propapier -> infrastruktura dedykowana.

KE: wtadze publiczne mogga finansowac infrastrukture stuzgcg catemu spoteczenstwo. Jesli
jednak stuzy ona jednemu przedsiebiorstwu, to ono musi jg sfinansowac.

KE: parking byt bezpfatny, nie odpowiadat potrzebom (wielkosé) Propapier i nie byt
usytuowany w samym poblizu fabryki. Byt ogdlnodostepny i stuzyt tez mieszkarncom miasta i
firmom w miescie. Propapier wybudowat natomiast wtasny parking. Nie byt przypisany
konkretnemu przedsiebiorcy. Sam fakt, ze taka infrastruktura jest w miare niedaleko
przedsiebiorstwa nie przesadza, ze jest to infrastruktura dedykowana.

Budowa drogi (bezptatnej) stuzyta rozwigzaniu problemu zanieczyszczenia powietrza oraz
zattoczenia drég, a takze skréceniu czasu podrdézy -> nie jest dedykowana Propapier. taczy
ona tereny przemystowe z siecia autostradowg, moze zatem stuzy¢ tez innym
przedsiebiorstwom.

Regionalny Program Operacyjny
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Pogtebienie kanatu rzecznego (bezptatnego) byto zwyktym przedsiewzieciem w ramach
normalnego utrzymania dréog wodnych.

Oczyszczalnie Sciekdw: niezbedna dla Propapier (70%-90% sciekéw pochodzito z fabryki).
Poza Propapier tylko 2 innych uzytkownikéw, w tym elektrownia dostarczajgca prad do
Propapier. Byta jednak planowana zanim pojawity sie plany inwestycyjne Propapier. Jej
budowa byta konieczna, poniewaz w przypadku pojawienia sie nowych przedsiebiorstw,
nawet matych, istniejgca oczyszczalnia nie bytaby wystarczajgca. Nawet wiec fakt, ze nowa
oczyszczalnia technicznie stuzyta oczyszczaniu gtownie sciekdw przemystowych nie
przemawia za tym, ze jest to infrastruktura dedykowana. Nowi inwestorzy przemystowi
mogg sie do niej podtgczac. Jest to wiec infrastruktura stuzgca celom ogdlnym.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020



Fundusze ' URZAD MARSZALKOWSKI & 0bszar Metropolitalny Unia Europejska
Europejskie ¥ WOJEWODZTWA POMORSKIEGO f,.\ Gdarisk Gdynia Sopot Europejskle Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne

Taka infrastruktura jest udostepniana zainteresowanym uzytkownikéw w oparciu o
otwarte, przejrzyste i niedyskryminujgce zasady. Cena pobierana za uzytkowanie lub
sprzedaz infrastruktury odpowiada cenie rynkowej. Wszelkie koncesje lub inne formy
powierzenia osobie trzeciej eksploatacji infrastruktury udzielane sg na otwartych,
przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasadach, z nalezytym poszanowaniem
obowigzujgcych zasad udzielania zamdwien.

Koszty kwalifikowalne: koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne.

Kwota pomocy nie przekracza rdznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem
operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny odlicza sie od kosztéw kwalifikowalnych ex
ante, na podstawie rozsgdnych prognoz, albo przy uzyciu mechanizmu wycofania.
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Pomoc inwestycyjna na srodki wspierajgce efektywnos¢ energetyczng — art. 38 GBER

* Umiejscowiona w sekcji dot. pomocy na ochrone sSrodowiska:

Pomoc nie jest przyznawana na mocy tego przepisu w przypadku, gdy usprawnienia s3
realizowane w celu zapewnienia przestrzegania przez przedsiebiorstwa juz przyjetych norm
unijnych, nawet jezeli normy te jeszcze nie obowigzuja.

Efektywnos¢ energetyczna oznacza ilos¢ zaoszczedzonej energii ustalong w drodze pomiaru lub
oszacowania zuzycia przed wdrozeniem srodka majgcego na celu poprawe efektywnosci
energetycznej i po jego wdrozeniu, z jednoczesnym zapewnieniem normalizacji warunkow
zewnetrznych wptywajgcych na zuzycie energii.
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 Koszty kwalifikowalne: dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do osiggniecia wyzszego
poziomu efektywnosci energetycznej. Ustala sie je w nastepujgcy sposob:

a) jezeli koszty inwestycji w efektywnos¢ energetyczng mozna wyodrebnié¢ z catkowitych
kosztow inwestycji jako oddzielng inwestycje, za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty
zwigzane z efektywnoscig energetyczng;

b) w innych przypadkach koszty inwestycji w efektywnos¢ energetyczng okresla sie poprzez
odniesienie do podobnej, mniej efektywnej energetycznie inwestycji, ktéra prawdopodobnie
zostataby przeprowadzona w przypadku braku pomocy. Réznica miedzy kosztami obu inwestyc;ji
okresla koszt zwigzany z efektywnoscig energetyczng i stanowi koszty kwalifikowalne.

* Intensywnosc:
¢ Zasada: 30% kosztow kwalifikowalnych + premia dla woj. pomorskiego 15 pkt proc. = 45%.

/7

s + 20 pkt proc. dla matych przedsiebiorstw, + 10 pkt proc. dla srednich przedsiebiorstw.
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Inwestycja referencyjna

Nalezy zwrdcic uwage na specyfike inwestycji wspierajgcych osiggniecie efektywnosci
energetycznej w budynkach. W przypadku tego typu projektéw ustalenie inwestycji
referencyjnej moze by¢ trudne. Jezeli nie mozna ustali¢ wiarygodnej inwestycji referencyjne;j,
dopuszczalne jest, aby jako koszt kwalifikowalny uwzgledni¢ catkowity koszt projektu. Jako
podstawe ustalenia kosztow stanowitby wtedy art. 38 ust. 3 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014.

Nalezy jednak zdecydowanie podkresli¢, ze koniecznym bytaby w takim przypadku weryfikacja,
czy prowadzona inwestycja w budynkach nie zostataby przeprowadzona ze wzgledu np. na
majgce zastosowanie normy srodowiskowe lub potrzeby inwestycyjne wynikajace ze stanu
technicznego budynku.
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Pomoc na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji — art. 40 GBER
Pomoc na inwestycje przyznaje sie wytgcznie na moce nowo zainstalowane lub odnowione.

Z mocami odnowionymi bedziemy mieli do czynienia w przypadku inwestycji realizowanej w funkcjonujgcej juz instalacji,
ktora nie jest nakierowana na zwiekszenie jej mocy produkcyjnych. Nalezy podkresllc ze w takim przypadku pomoc
bedzie dopuszczalna Jedynle o ile inwestycja dotyczy¢ bedzie znaczacej czesci instalacji, wydtuzajac Jednoczesnle
przewidywany okres jej ekonomicznego wykorzystania. Dodatkowo, w takim przypadku dziatania zwigzane z
utrzymaniem funkcjonowania zZrédta energii oraz zwyk’fa wymiana czesci, ktore podlega’fyby wymianie w trakcie
zwyktego okresu eksploatacji przedmiotowej instalacji, nie bedg kwalifikowad sie do wsparcia.

Nowa jednostka kogeneracyjna przynosi ogélne oszczednosci energii pierwotnej w pordwnaniu z oddzielng produkcjg
energii cieplnej i elektrycznej. Modernizacja istniejgcej jednostki kogeneracyjnej lub przekszta’fcenle istniejgcej jednostki
produkcji mocy w jednostke kogeneracyjng przynosi oszczednosci energii pierwotnej w poréwnaniu z poczatkowa
sytuacja.

Kosztami kwalifikowalnymi sg dodatkowe koszty inwestycji w urzadzenia niezbedne do tego, by instalacja mogta
funkcjonowac jako wysokosprawna instalacja kogeneracyjna, w porownaniu z konwencjonalng instalacjg energii
elektrycznej lub grzewczej o takiej samej mocy, lub dodatkowe koszty inwestycji na modernizacje w celu uzyskania
wyzszej sprawnosci, w przypadku gdy istniejgca instalacja spetnia juz prég wysokiej sprawnosci.

Intensywnos¢:
Zasada: 45% kosztow kwalifikowalnych + premia dla woj. pomorskiego 15 pkt proc. = 60%.
+ 20 pkt proc. dla matych przedsiebiorstw, + 10 pkt proc. dla srednich przedsiebiorstw.
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Inwestycja referencyjna powinna zostac ustalona przede wszystkim w oparciu o kryteria
techniczne i ekonomiczne. Inwestycjg poréwnywalng pod wzgledem technicznym
bedzie w takim przypadku inwestycja o takich samych zdolnosciach wytwadrczych i
wszystkich innych parametrach technicznych (z wyjatkiem tych, ktére sg bezposrednio
zwigzane z dodatkowymi inwestycjami w zamierzony cel). Dodatkowo, musi by¢ ona
wiarygodng ekonomicznie alternatywa dla ocenianej inwestycji. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ustalenie wiarygodnej ekonomicznie alternatywy powinno zostac
przeprowadzone w odniesieniu do samej inwestycji (a nie do ekonomicznego
uzasadnienia decyzji inwestycyjnej beneficjenta, czyli niezaleznie np. od ewentualnych,
jedynie potencjalnie mozliwych korzysci zwigzanych np. z wyborem najtanszej z
mozliwych opcji) i polegaé na wtasciwym oszacowaniu kosztéw inwestycji referencyjne;j.
Ma by¢ ona wiarygodng, ale niekoniecznie najtanszg dostepng opcja.

W przypadku pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji za
inwestycje referencyjng nalezy uznac tradycyjny system produkcji energii elektryczne;j
lub cieplnej o takiej samej mocy pod wzgledem efektywnej produkcji energii

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
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Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych — art. 41 GBER

Pomoc inwestycyjng przyznaje sie wytgcznie na nowe instalacje. Pomoc nie jest przyznawana ani wyptacana
po oddaniu instalacji do eksploatacji i jest niezalezna od wydajnosci.

Koszty kwalifikowalne:

dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do propagowania wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.
Ustala sie je w nastepujgcy sposob:

a) w przypadku gdy koszty inwestycji w produkcje energii ze zrodet odnawialnych mozna wyodrebnié z
catkowitych kosztéw inwestycji jako oddzielng inwestycje, na przyktad jako tatwy do wyodrebnienia
dodatkowy element w juz istniejgcym obiekcie, taki koszt zwigzany z energig ze zrédet odnawialnych
stanowi koszty kwalifikowalne;

b) w przypadku gdy koszty inwestycji w wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych mozna okresli¢ poprzez
odniesienie do podobnej, mniej przyjaznej dla srodowiska inwestycji, ktéra prawdopodobnie zostataby
przeprowadzona w przypadku braku pomocy, taka réznica miedzy kosztami obu inwestycji okresla koszt
zwigzany z energig ze zrodet odnawialnych i stanowi koszty kwalifikowalne;

c) w przypadku niektérych matych instalacji, gdzie nie mozna okresli¢ mniej przyjaznej dla Srodowiska
inwestycji, gdyz nie istniejg zaktady o ograniczonej wielkosci, koszty kwalifikowalne stanowig catkowite
koszty inwestycji w celu osiggniecia wyzszego poziomu ochrony srodowiska.

Kosztéw, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z osiggnieciem wyzszego poziomu ochrony Srodowiska, nie
uznaje sie za kwalifikowalne!

Regionalny Program Operacyjny
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Metoda a):

Metode te mozna zastosowal np. w przypadku przebudowy tradycyjnej cieptowni, ktdra spetnia juz
wszystkie wymagane prawem normy i standardy i mogtaby funkcjonowac¢ w przewidywalnej przysztosci bez
dodatkowych inwestycji, na cieptownie wykorzystujgcg wytacznie energie ze zrodet odnawialnych.
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Metoda b):

Inwestycja referencyjna powinna zostac ustalona przede wszystkim w oparciu o kryteria techniczne i
ekonomiczne. Inwestycjg porownywalng pod wzgledem technicznym bedzie w takim przypadku inwestycja o
takich samych zdolnosciach wytwodrczych i wszystkich innych parametrach technicznych (z wyjatkiem tych,
ktore sg bezposrednio zwigzane z dodatkowymi inwestycjami w zamierzony cel). Dodatkowo, musi by¢ ona
wiarygodng ekonomicznie alternatywg dla ocenianej inwestycji. Nalezy jednak podkreslié, ze ustalenie
wiarygodnej ekonomicznie alternatywy powinno zosta¢ przeprowadzone w odniesieniu do samej inwestycji
(a nie do ekonomicznego uzasadnienia decyzji inwestycyjnej beneficjenta, czyli niezaleznie np. od
ewentualnych, jedynie potencjalnie mozliwych korzysci zwigzanych np. z wyborem najtanszej z mozliwych
opcji) i polegac na wtasciwym oszacowaniu kosztow inwestycji referencyjnej. Ma by¢ ona wiarygodng, ale
niekoniecznie najtanszg dostepna opcj3.

W przypadku pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych za inwestycje

referencyjng nalezy uznac:

e przy produkcji energii elektrycznej - tradycyjng elektrownie o takiej samej mocy pod wzgledem
efektywnej produkcji energii,

* przy produkcji energii cieplnej - tradycyjny system cieptfowniczy o takiej samej mocy pod wzgledem
efektywnej produkcji energii.

Regionalny Program Operacyjny
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Metoda c):

GBER nie zawiera precyzyjnej definicji tzw. matych instalacji (w szczegdlnosci odnoszgcej sie do wielkosci ich
zainstalowanej mocy), ktdra mogtaby by¢ stosowana na potrzeby udzielania pomocy inwestycyjnej w oparciu
o art. 41 GBER. Nalezatoby wiec przyjac, ze dla stwierdzenia, czy dana instalacja moze by¢ traktowana jako
tzw. mata instalacja w rozumieniu art. 41 ust. 6 lit. ¢ GBER, decydujacy bedzie jedynie brak dajacej sie ustalic
wiarygodnej inwestycji referencyjnej (ze wzgledu na wielkos¢ instalacji). Taka ocena powinna zostaé
przeprowadzona indywidualnie dla kazdej inwestycji. Moze tak by¢é np. w sytuacji, gdy dana instalacja jest
uzywana jako wtdrne Zzrédto energii dla przedsiebiorstwa, gdy dostepne sg odnawialne Zzrédta energii (np.
jest dostateczne nastonecznienie), w celu zmniejszenia poboru konwencjonalnej energii z gtdwnego jej
zrodta. Przyjmuje sie, ze za mate instalacje mogg by¢ uznawane mikroinstalacje w rozumieniu art. 2 pkt 19
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. poz. 478, z pdin. zm.), tj. instalacje o
tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 40 kW.
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Intensywnos¢:

a) 45% kosztow kwalifikowalnych, jesli koszty te oblicza sie zgodnie z kryteriami okreslonymi
w pkt a) lub b) powyzej + premia dla woj. pomorskiego 15 pkt proc. = 60%;

b) 30% kosztow kwalifikowalnych, jesli koszty te oblicza sie zgodnie z kryteriami okreSlonymi
w pkt c) powyzej + premia dla woj. pomorskiego 15 pkt proc. = 45%.

* + 20 pkt proc. dla matych przedsiebiorstw, + 10 pkt proc. dla Srednich przedsiebiorstw.
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Pomoc na badania srodowiska — art. 49 GBER

Kwalifikowalne projekty: badania, tym audyty energetyczne, bezposrednio zwigzane z inwestycjami:

X/

s w srodki wspierajgce efektywnosé energetyczng;

% w uktady wysokosprawnej kogenerac;ji;
s w Srodki majace na celu propagowanie energii ze zrédet odnawialnych.

Koszty kwalifikowalne: koszty realizacji badan.

Intensywnos¢:

Zasada: 50% kosztow kwalifikowalnych.
+ 20 punktéw procentowych w przypadku badan przeprowadzanych w imieniu matych przedsiebiorstw,
+ 10 punktéw procentowych w przypadku badan przeprowadzanych w imieniu srednich przedsiebiorstw.

Pomoc nie moze zostaé przyznana duzym przedsiebiorstwom na obowigzkowe audyty energetyczne (art. 8
ust. 4 dyrektywy 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej), chyba ze
taki audyt energetyczny jest prowadzony w uzupetnieniu obowigzkowego audytu energetycznego.
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Pomoc de minimis

*Podstawa prawna: rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programdéw operacyjnych na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 488), wydane w oparciu o rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z
dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 7 24.12.2013, s. 1).

*Co do zasady: catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo jednemu
przedsiebiorstwu nie moze przekroczyé 200 000 euro w okresie trzech lat podatkowych (inaczej
np. w sektorze transportu drogowego towaréw).

*Pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego wojewddztwa
pomorskiego w ramach RPO WP 2014-2020.

*Pomoc moze by¢ udzielona przedsiebiorcy na pokrycie czesci kosztéw kwalifikowalnych
(zgodnie z regulaminem konkursu, Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkéw w
ramach RPO WP 2014-2020 itd.) i zgodnie z SzOOP RPO WP 2014-2020 maksymalny poziom
dofinansowania ze srodkéw funduszy UE dla Dziatan 9.1., 9.2. i 10.1. nie moze przekroczy¢ 85%

kosztow kwalifikowalnych projektu.
Regionalny Program Operacyjny
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Dziekuje za uwage!

Kontakt:

Kamil Ciupak

Centrum Kompetencji

Departament Programow Regionalnych
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego

Tel. (58) 32-68-153, fax: (58) 326-81-34
e-mail: k.ciupak@pomorskie.eu
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